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Assédio Moral
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E cada vez maior o nimero de docentes que procura a Associacio dos Professo-
res da Universidade Federal do Parana — APUFPR-SSind para relatar situacoes
que sdo caracterizadas como assédio moral. Esse fendmeno sempre aconteceu
e passou a ser estudado hd algum tempo, mas s6 agora comeca a ser entendi-
da pelo trabalhador, a violéncia moral no trabalho. A expressio é usada para
denominar a exposicdo de trabalhadores e trabalhadoras a situacdo vexatoéria,
constrangedora e humilhante durante o exercicio de sua funcgéo.

Em razéo da garantia de estabilidade do servidor pelo vinculo funcional esta-
tutario, o assédio moral apresenta contornos especiais no servigo publico. Diante
disso e em face da difusdo dessa espécie de pratica, é importante que o servidor
publico tenha conhecimento sobre o assunto, para poder defender-se e até mesmo
evitar situacoes de assédio.

A humilhacio repetitiva e prolongada tornou-se pratica quase que natural
no interior das reparticoes publicas, onde predominam o menosprezo e a indife-
renca pelo sofrimento dos servidores. Trata-se de uma das formas mais terriveis
de violéncia nas relagdes organizacionais, mesmo quando sutil, se verifica pelas
praticas perversas e arrogantes das relagdes autoritarias.

Com a divulgacao do assédio moral como uma agressio, mais e mais traba-
lhadores e trabalhadoras adquirem consciéncia de que, quando submetidos a
situagdes humilhantes e constrangedoras, podem adoecer. O importante é com-
preender que esse processo de adoecimento é causado por problemas no local de
trabalho. E como se o trabalhador ou trabalhadora sofresse um tragico acidente:
um acidente invisivel, mas, ainda assim, uma doenca ocupacional. Outro aspecto
relevante é entender que nesses casos, o trabalhador é sempre vitima, e ndo o
responsavel pelo quadro.

Para refletir melhor sobre assédio moral com a categoria, a APUFPR-SSind
traz novamente este debate. Esperamos poder contribuir para que o assédio mo-
ral seja identificado no trabalho e que suas vitimas denunciem a agressio. Espe-
ramos também que os agressores entendam que precisam mudar de conduta.
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Assédio Moral

Assédio moral
no trabalho

De acordo com estudos publicados no site www.assediomoral.org, assédio
moral pode ser definido como a exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a
situacées humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas, durante a
jornada de trabalho e no exercicio de suas funcées, sendo mais comum em re-
lagbes hierarquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam condutas
negativas, rela¢ées desumanas e aéticas de longa duracio, de um ou mais chefes,
dirigidas a um ou mais subordinado(s), desestabilizando a relacido da vitima com
o ambiente de trabalho e a organizacio e forgcando-a a desistir do emprego.

Caracteriza-se pela degradacao deliberada das condigbes de trabalho, em que
prevalecem atitudes e condutas negativas dos chefes em relagdo a seus subordi-
nados, constituindo uma experiéncia subjetiva que acarreta prejuizos praticos e
emocionais para o trabalhador e a organizagdo. A vitima escolhida é isolada do
grupo sem explicacoes, passando a ser hostilizada, ridicularizada, inferiorizada,
culpabilizada e desacreditada diante dos pares. Estes, por medo do desemprego
e da vergonha de serem também humilhados, associado ao estimulo constante
a competitividade, rompem os lacos afetivos com a vitima e, frequentemente,
reproduzem e reatualizam acées e atos do agressor no ambiente de trabalho, ins-
taurando o “pacto da tolerancia e do siléncio” no coletivo, enquanto a vitima vai
gradativamente se desestabilizando e fragilizando, perdendo sua autoestima.

O desabrochar do individualismo reafirma o perfil do novo trabalhador: auto-
nomo, flexivel, capaz, competitivo, criativo, agressivo, qualificado e empregavel.
Estas habilidades o qualificam para a demanda do mercado, que procura a ex-
celéncia e saude perfeita. Estar ‘apto’ significa responsabilizar-se pela prépria
formacéo/qualificagdo e sentir-se culpado pelo desemprego, aumento da pobreza
urbana e miséria, admitindo para si um sofrimento perverso.

A humilhacéo repetitiva e de longa duracgio interfere na vida do trabalha-
dor e trabalhadora de modo direto, comprometendo sua identidade, dignidade e
relagoes afetivas e sociais e também ocasionando graves danos a saude fisica e
mental, que podem evoluir para a incapacidade laborativa, desemprego ou mes-
mo a morte. O assédio moral é um risco invisivel, porém concreto, nas relagées e
condigoes de trabalho.

D R I I R I I I A I I Y
e o e e e s s s e e s s e e e s s e 0 s s e 0 s s s e ess s e es s 0 es e 0s s e 00 s s o



Assédio Moral

Condutas que
caracterizam o assédio moral

.......................................................................................

PESSOAL

1 - Fragilizacdo, ridicularizacio, inferiorizacio e humilhacdo publica do traba-
lhador, sendo que os comentarios podem invadir, inclusive, o espaco pessoal;

2 - Recusa na comunicacdo direta entre o assediador e o assediado, quando
aquele aceita se comunicar com este apenas por e-mail, bilhetes, terceiros ou
outras formas de comunicagio indiretas;

3 - Fazer circular boatos maldosos e caltinias sobre o trabalhador;

4 - Fazer criticas ao trabalhador em publico ou, ainda, brincadeiras de mau

gosto;

5 - Assédio sexual,; Ha! |
Hz

6 - Ameacas de violéncia; Hal H3;

7 - Intromissdo na vida privada.
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1 - Designacio de tarefas:

- sem sentido;

- sem treinamento;

- confusas ou imprecisas;

- impossiveis de serem cumpridas;

- desprezadas pelos outros colegas;

- perigosas ou inadequadas a satude do trabalhador;

- diferentes das que sido cobradas dos outros.

2 - Segregacio fisica do trabalhador no ambiente de trabalho, ou casos em que
o mesmo é colocado em local isolado, com dificuldade de se comunicar com os
demais colegas;

3 - Impedimento do trabalhador de expressar-se, sem explicar os
motivos;

4 - Despromocio injustificada (ou, no servigo ptiblico, a retirada
de fungoes gratificadas ou cargos em comissio), com o trabalha-
dor perdendo vantagens ou postos que ja tinha conquistado;

5 - Nao repasse de trabalho, deixando o trabalhador ocioso,
sem quaisquer tarefas a cumprir, o que provoca uma sensa-
¢ao de inutilidade e incompeténcia;

6 - Manipulacido de informacdes de forma a néo serem re-
passadas com a antecedéncia necessaria ao trabalhador;

7/ - Troca de horarios ou turnos do trabalhador sem avisa-lo;
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8 - Estabelecimento de vigilancia especificamente sobre o trabalhador, conside-
rando:

- contagem do tempo ou a limitagdo do nimero de vezes que o trabalhador vai
ao banheiro;

- proibigao de tomar cafezinho ou redugdo do horario das refeigoes;
- adverténcia em razao de atestados médicos ou de reclamacgao de direitos;
- divulgacao de boatos sobre a moral do trabalhador;

- colocacdo de um trabalhador controlando o outro, fora do contexto da estru-
tura hierarquica da empresa, espalhando, assim, a desconfianga e buscando
evitar a solidariedade entre colegas.

- as condutas de assédio tém como alvo freqliente as mulheres e os trabalha-
dores doentes, ou que sofreram acidentes do trabalho, que sdo discriminados

e segregados.

Em relacao aos trabalhadores com problemas de saude ou
acidentados, sao comuns as seguintes condutas:

- ridicularizacéo do doente e da sua doenca;
- controle das idas aos médicos;

- colocacgdo de outra pessoa trabalhando no lugar do trabalhador que vai
ao médico para constrangé-lo em seu retorno. Muitas vezes, o substituto é
deslocado sem necessidade, apenas marcando a auséncia do colega;

- ndo fornecimento ou retirada dos instrumentos de trabalho;

- estimulo da discriminacéo, colocando-os em locais diferentes dos de-
mais trabalhadores;

- burocracia na entrega de documentos necessarios a realizagdo de pericia
médica.
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Por que o assédio moral é frequente
no dmbito do servico publico?

O setor publico é um dos ambientes de trabalho onde o assédio se apresen-
ta de forma mais visivel e marcante. Muitas reparticoes publicas tendem a ser
ambientes carregados de situagbes perversas, com pessoas e grupos que fazem
verdadeiros “plantdes” de assédio moral. Muitas vezes, isso ocorre por falta de
preparo de alguns chefes imediatos, mas com frequéncia é pura perseguicio a
um determinado individuo.

Nesse ambiente, o assédio moral tende a ser mais frequente em razao de uma
peculiaridade: o chefe néo dispée sobre o vinculo funcional do servidor. N&o po-
dendo demiti-lo, passa a humilhéa-lo e a sobrecarrega-lo de tarefas indcuas.

Outro aspecto de grande influéncia é o fato de que, no setor publico, muitas
vezes, os chefes sdo indicados em decorréncia de seus lagos de amizade ou de
suas relagdes politicas, e ndo por sua qualificacido técnica e preparo para o de-
sempenho da funcéo.

Despreparado para o exercicio da chefia, e muitas vezes sem o conhecimento
minimo necessario para tanto, mas escorado nas rela¢ées que garantiram a sua
indicacdo, o chefe pode tornar-se extremamente arbitrario, por um lado, buscan-
do compensar suas evidentes limitacées, e, por outro, considerando-se intocavel.
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Consequéncias
do assédio moral sobre a saude

...................................................................................

Os reflexos de quem sofre a humilhacéo séo significativos e vao desde a queda da
autoestima a problemas de satde. Dentre as marcas prejudiciais do assédio moral
na saude do trabalhador, sdo citadas as seguintes:

- depressdo, angustia, estresse, crises de competéncia, crises de choro, mal-estar
fisico e mental,;

- cansaco exagerado, falta de interesse pelo trabalho, irritacio constante;
- insonia, alteracoes no sono, pesadelos;
- diminuic¢éo da capacidade de concentracdo e memorizagao;

- isolamento, tristeza, reducdo da capacidade de se relacionar com
outras pessoas e fazer amizades;

- sensacao negativa em relagao ao futuro;

- mudanga de personalidade, reproduzindo as condutas de vio-
léncia moral;

- aumento de peso ou emagrecimento exagerado, aumento da
pressdo arterial, problemas digestivos, tremores e palpitagoes;

- reducdo da libido;

- sentimento de culpa e pensamentos suicidas;
- uso de alcool e drogas;

- tentativa de suicidio.

O assédio moral causa a perda de interesse pelo trabalho e do prazer
de trabalhar, desestabilizando emocionalmente e provocando nao apenas
0 agravamento de moléstias ja existentes, como também o surgimento de
novas doencas.

Além disso, as perdas refletem-se no ambiente de trabalho,
atingindo, muitas vezes, os demais trabalhadores. A queda da
produtividade e da qualidade, a ocorréncia de doengas profissio-
nais e acidentes de trabalho, a rotatividade de trabalhadores e
o aumento de agoes judiciais pleiteando direitos trabalhistas e
indenizacoes sdo outros prejuizos derivados do assédio moral.

...........................................................



Assédio Moral

O que a
vitima deve fazer?

..................................................................................

Resistir: anotar com detalhes todas as humilhacdes sofridas (dia, més,
ano, hora, local ou setor, nome do agressor, colegas que testemunharam,
contetudo da conversa e o que mais achar necessario).

Dar visibilidade, procurando a ajuda dos colegas, principalmente
daqueles que testemunharam o fato ou que ja sofreram humilhacées do
agressor.

Organizar. O apoio é fundamental dentro e fora da empresa.

Evitar conversar com o agressor, sem testemunhas. Ir sempre com um
colega de trabalho ou representante sindical.

Exigir, por escrito, explicagdes do ato agressor e permanecer com cépia
da carta enviada ao setor de DP ou RH e da eventual resposta do agressor.
Se possivel, mandar sua carta registrada, por correio, guardando o recibo.

Procurar o seu sindicato e relatar o acontecido
para diretores e outras instancias, como médicos
ou advogados do sindicato, assim como Ministério Im portq (=X
Publico, Justica do Trabalho, Comissio de Direi-
tos Humanos e Conselho Regional de Medicina. Se vocé é testemunha

o i de cenas de humilhagdo
Recorrer ao Centro de Referéncia em Satde

dos Trabalhadores e contar a humilhacgao sofrida )
ao médico, assistente social ou psicélogo. medo, seja soliddrio com
seu colega. Vocé poderd

no trabalho, supere seu

Buscar apoio junto a familiares, amigos e co-
legas, pois o afeto e a solidariedade sdo funda-
mentais para a recuperac¢ido da autoestima, da
dignidade, da identidade e da cidadania.

ser a proxima vitima e,
nesta hora, o apoio dos
seus colegas também serd
precioso. Ndo esqueca

que o medo reforg¢a o

......................................................... . poder do agressor!

..........................................................
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O assédio ocorre apenas
entre superior e subordinado?

N@&o. Embora a situacio mais comum seja a do assédio moral partir
de um superior para um subordinado, muitas vezes pode ocorrer entre co-
legas de mesmo nivel hierarquico, ou mesmo partir de subordinados para
um superior, sendo este ultimo caso, entretanto, mais dificil de identifi-
car.

O que é importante para configurar o assédio moral néo é o nivel hie-
rarquico do assediador ou do assediado, mas sim as caracteristicas da
conduta: a pratica de situagoes humilhantes no ambiente de trabalho, de
forma repetida.

Nesse sentido, cabe destacar que, muitas vezes, o assédio moral vindo
do superior em relagdo a um trabalhador pode acarretar mudancas nega-
tivas também no comportamento dos demais trabalhadores, que passam a
isolar o assediado, pensando em afastar-se dele para proteger seu préprio
emprego e, muitas vezes, reproduzindo as condutas do agressor. Passa a
haver, assim, uma rede de siléncio e tolerancia as condutas arbitrarias,
bem como a auséncia de solidariedade para com o trabalhador que esta
exposto ao assédio moral.

Isso acontece porque o assediador ataca os lagos afetivos entre os tra-
balhadores, como forma de facilitar a manipulacao e dificultar a troca de
informacdes e a solidariedade.
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Lembre-se:

...................................................................................

O assédio moral no trabalho néo é um fato isolado; como vimos, ele se baseia
na repeti¢do, ao longo do tempo, de praticas vexatdrias e constrangedoras, ex-
plicitando a degradacdo deliberada das condi¢ées de trabalho num contexto de
desemprego, dessindicaliza¢do e aumento da pobreza urbana.

A batalha para recuperar a dignidade, a identidade, o respeito no trabalho e
a autoestima deve passar pela organizagdo de forma coletiva por meio do sindi-
cato.

O basta a humilhacio depende também da informacéio, da organizacgio e da
mobiliza¢do dos trabalhadores. Um ambiente de trabalho saudavel é uma con-
quista diaria possivel, na medida em que haja “vigilancia constante”, objetivando
condigoes de trabalho dignas, baseadas no respeito ao outro como legitimo outro,
no incentivo a criatividade, na cooperacio.

O combate de forma eficaz ao assédio moral no tra-
DIGA balho exige a formacdo de um coletivo multidisciplinar,
N AO envolvendo diferentes atores sociais: sindicatos, advo-
AO ASSEDIO gados, médicos do trabalho e outros profissionais de
saude, socidlogos, antropdlogos e grupos de reflexdo

sobre o assédio moral.

...................................................
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Assédio moral pode gerar punigdo
disciplinar (administrativa e trabalhista)

..................................................................................

No ambito das relagbes administrativas (ou seja, no servico publico), o asse-
diador pode receber punig¢oes disciplinares, de acordo com o regramento proprio.

Embora a Lein°. 8.112 de 1990 (RJU — Regime Juridico Unico dos Servidores
Puablicos da Unido, Autarquias e Fundacgées Publicas Federais) nao aborde clara-
mente a questao do assédio moral, a conduta do assediador pode ser enquadrada
no RJU, porque afronta o dever de moralidade, podendo constituir-se em incon-
tinéncia de conduta.

O RJU prevé, no Titulo IV, as condutas proibitivas e deveres do servidor, sen-
do alguns pertinentes ao tema.

Em relacio aos deveres impostos aos servidores, tem-se que a pratica de as-
sédio moral provoca a violagdo do dever de manter conduta compativel com a
moralidade administrativa (artigo 116, inciso IX), de tratar as pessoas com ur-
banidade (artigo 116, inciso XI) e de ser leal as institui¢des a que servir (artigo
116, inciso II).

Além disso, o RJU prevé que é proibido ao servidor promover manifestacio
de apreco ou desapreco no recinto da repartigio (artigo 117, inciso V) e valer-se
do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em prejuizo da dignidade da
funcao publica, proibicoes que sdo desrespeitadas em casos de assédio.

Por fim, a proibi¢do de que ao servidor sejam designadas atribuicdes estra-
nhas ao cargo que ocupa (artigo 117, inciso XVII), o que s6 é permitido em situa-
¢oes de emergéncia e transitérias, também é desrespeitada nas hipéteses em que
o assediador determina que o assediado realize tarefas que ndo fazem parte de
suas atribuigoes.

Assim, a pratica do assédio moral contraria varios dos deveres atri-buidos por
lei aos servidores publicos e desrespeita proibi¢des que lhes sdo impostas.

Nesse sentido, o RJU prevé também as penalidades disciplinares que podem
ser aplicadas aos servidores (artigo 127), dentre elas, a adverténcia, a suspen-
sdo, a demissao, a cassacio de aposentadoria ou disponibilidade, a destituicdo

..........................................................
..........................................................
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de cargo em comisséo e a destitui¢do de fun¢io comissionada. A lei dispée ainda
que, na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, bem como os danos que ela causar ao servigo publico, as
circunstancias agravantes e atenuantes e os antecedentes do servidor.

Dessa forma, a gravidade da irregularidade cometida determinara a grada-
¢ao da sancao aplicavel. Quanto a essas penalidades, é importante destacar que,
dependendo da intensidade do assédio moral e das situacées em que é praticado,
pode até ocasionar a demissao do servidor assediador. Isso porque uma das situ-
acoes em que esta prevista a demissio do servidor é a de incontinéncia publica e
conduta escandalosa na reparticio.

Ressalte-se que é assegurada a apuracéo criteriosa dos fatos, em sindicancia
e processo administrativo disciplinar, em que seja garantida a ampla defesa do
servidor acusado de assediador.

Analisada a questao na 6tica trabalhista, a CLT atribui, a quem comete falta
grave, a punicao de demissio por justa causa, sendo que o assédio moral pode ser
assim considerado.

Em casos de menor gravidade, podem ser aplicadas as penas de adverténcia
ou suspensao.
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Assédio moral
pode gerar indenizacdo?

Sim. Os danos sofridos pela vitima podem gerar perdas de carater ma-
terial e moral, surgindo o direito a indenizacéo.

Em muitos casos, a vitima acaba por pedir demissio ou, no caso de
servidor publico, exoneragdo — abandona o emprego ou o cargo, o que deve
ser indenizado.

A indenizacéo por danos materiais pode abranger: a) os danos emergen-
tes (o0 que a vitima efetivamente perdeu, como no caso do servidor que fica
doente em funcao do assédio, tendo gastos com tratamento médico e medi-
camentos); e b) os lucros cessantes (o que a vitima deixou de ganhar, como
no caso do servidor que pediu exoneracio porque foi assediado, deixando,
assim, de receber seus vencimentos).

Além disso, pode haver indenizac¢do por danos morais, relativos ao so-
frimento psicolégico que a vitima suportou em virtude do assédio moral.

1?2

...........................................................
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Perguntas e respostas

O vinculo Sim, em relacdo aos trabalhadores celetis-
. -+ tas. O assediado pode requerer a rescisao indi-
fra bCIlhISTCI, .. reta do contrato de trabalho, ou seja, requerer

que o contrato seja rompido como se ele tivesse
sido demitido, pleiteando também as verbas
Z g rescisorias que seriam devidas nessa situagio

sob a dtica da que  devicas nessa situag
(dentre as quais, o aviso prévio indenizado, a

. Isso porque o assédio pode consistir em fato
impeditivo da continuacéo do vinculo de traba-
lho. O assediador, por sua vez, e como ja dito,
pode ser demitido por justa causa.

quando analisado

pode sofrer
alguma influéncia? ::

Quem pode ser responsabilizado pelo assédio moral?

..................................................................................

Como ja referido, o assediador pode ser responsabilizado na esfera civil (indeni-
zacdo por danos materiais e morais) e administrativa/laboral (desde a adverténcia
até a demissdo).

Em sendo o assediador servidor publico, o Estado (Unido Federal, Estado ou Mu-
nicipio pode ser responsabilizado pelos danos materiais e morais sofridos pela viti-
ma, porque possui responsabilidade objetiva atribuida por lei (independentemente de
prova de sua culpa). Comprovado o fato e o dano, cabe ao Estado indenizar a vitima,
podendo a instituicio processar o assediador, visando a reparacdo do prejuizo que so-
frer.

Ja no caso de relagoes trabalhistas, tal responsabilizagio pode recair sobre o em-
pregado (pessoa fisica ou juridica), até mesmo porque é seu dever reprimir condutas
indesejadas, como é o caso do assediador . Tal afirmacio encontra base na Constitui-
¢ao Federal e no Cédigo Civil. Segundo Rui Stocco, a responsabilidade do empregador
é subjetiva, por dolo ou culpa, mas com culpa presumida, de modo que se inverte o
onus da prova, ou seja, o empregador deve provar que nao agiu culposamente.

Essa responsabilizacdo do empregador decorre do dever de escolher bem os em-
pregados e manter um bom ambiente de trabalho, adotando condutas que evitem e
desestimulem o assédio.

..................................................
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Assédio Moral

Quem deve A dificuldade quando se é vitima de assédio moral
. é que esse é um tipo de agressio dificil de provar. O
provar o assediador, claro, nega a realidade da agressao e as
Lo testemunhas (que, em grande parte das situa-goes,
assédio sdo trabalhadores que se relacionam diariamente
= com o assediador) também nao querem interferir por-
moral e i que temem represalias eventuais.
que ﬁpo de Ainda assim, o 6nus da prova incumbe a quem
alega, ou seja, a vitima. Cita-se, como exemplo de
jprova pode provas a serem utilizadas, bilhetes e mensagens ele-
. tronicas.

e
ser usada? Mesmo ante a discussio a respeito da validade

das gravacoes telefénicas e ambientais, é possivel
também a sua realizacio.

Destaca-se que a indenizagao por danos materiais
depende da comprovagao do fato (assédio), do prejui-
zo e da relacdo de causalidade entre eles.

No caso dos danos morais, a prova é do fato (assé-
dio), porque nao ha como produzir prova da dor, do
sofrimento, da humilhacao; assim, uma vez provado
o0 assédio, presumem-se os danos morais.

= O onus da prova pertence a quem fez
Pode ocorrer a . a alegacdo, no ambito civil, trabalhista e
administrativo.

inversdo do 6nus da ::

A inversio, portanto, ndo se sustenta.

prova, para que o O que ha de peculiar é apenas a situagao
. i da Administracdo Publica e do emprega-
assediador tenha dor no que se refere a responsabilidade
de d civil, na qual é presumida a culpa, deven-
e demonstrar sua s do ocorrer, entretanto, a prova do fato, do
inocénciae .- prejuizo e da relacdo de causalidade entre

ambos.
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Assédio Moral

Prevengdo

Fonte
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Uma forma eficiente de prevencao é a realizacio
de campanha nas empresas ou nos érgéos publicos
para divulgagéo das informagoes sobre o assédio mo-
ral, a fim de que o maior nimero possivel de traba-
lhadores esteja ciente desse tipo de conduta, de como
agir diante dela e das suas possiveis consequéncias
nas esferas civel, trabalhista/administrativa e crimi-
nal. Dessa forma, estara sendo possibilitada a cria-
¢ao de uma rede de resisténcia e solidariedade entre
os trabalhadores, o que, por si s6, tem o efeito de inti-
midar os possiveis agressores.

Nesse sentido, cabe destacar que uma forma de
combate e prevencio ao assédio moral é a solidariza-
¢ao no ambiente de trabalho: aquele que é testemu-
nha de uma conduta de assédio deve procurar fugir
da “rede de siléncio” e conivéncia, mostrando sua
desconformidade com a conduta e sendo solidario
com o colega na busca de solugdes para o problema.
Mesmo porque quem hoje é testemunha, em outra
ocasido pode estar na situacio de vitima do assédio,
quando precisara contar com o apoio dos colegas de
trabalho.

Artigos e textos disponibilizados no site:

www.assediomoral.org
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Precarizagcdo do Trabalho

Trabalho Docente, Carreira e
Autonomia Universitdria e
Mercantilizagdo da Educacdo

................................................................

No periodo subseqiiente a Crise da Divida de 1982, especialmente a partir
de meados dos anos 1990, fase em que as condi¢gbes materiais e simbdlicas do
trabalho docente foram mais atingidas pelas contra-reformas, as investigagoes
académicas dedicadas a investigar o tema foram menos numerosas. Muitos es-
tudos priorizaram temas importantes como: a representacido do docente sobre o
seu labor, a formacgao docente, as “competéncas” como centralidade da formacgéo
e o professor reflexivo. Tais estudos néo conseguem refletir, mesmo porque néo
se propoem, as condigdes efetivas em que se realiza o trabalho na escola (Olivei-
ra et al., s/d.). Este estudo se soma aos que sustentam que a forma de abordar a
problematica nao pode deixar de considerar a organizagao do trabalho como uma
forma especifica de organizacéo do trabalho sob o capitalismo (Antunes, 1999).

Com efeito, as profundas modifica¢ées no mundo do trabalho, concomitantes
a concentrada ofensiva governamental no plano das politicas trabalhista, previ-
denciaria e educacional por meio de Portarias, Decretos, Leis, mudancas cons-
titucionais, como a Emenda Constitucional N. 19 — que alcangou a garantia de
regime juridico Unico para os professores das institui¢oes federais e destacados
direitos previdenciarios (Emendas Constitucionais Nos 20 e 41) —, transtornaram
o conjunto do trabalho docente, tanto em nivel basico, como em nivel superior.
Essas mudancas nas condi¢des contratuais do trabalho foram acompanhadas de
movimentos de expropriacdo do saber docente e de subordinacio do que é dado a
pensar as agéncias externas as instituigoes educacionais.

Embora o presente artigo tenha como propésito principal analisar o trabalho
docente na educacio superior, é preciso situar brevemente a materialidade do
trabalho docente na rede publica em geral. E, por isso é inescapavel examinar
também o trabalho na educacio basica, nivel em que atua a grande maioria dos
docentes da rede publica e que se relaciona mais diretamente com grande parte
da infancia e juventude trabalhadora. Embora as condi¢ées salariais e de car-
reira sejam, em geral, significativamente melhores na educacio superior, a pre-
carizacao, a compressao salarial, a intensifica¢do do trabalho e os processos de

..........................................................
..........................................................



Precarizagdo do Trabalho

expropriagao do conhecimento e de subordinagdo da produgdo do conhecimento
a espacos de poder extra-educacionais possuem fortes similaridades. Ademais, a
precarizacdo dos professores da educacio basica repercute diretamente na for-
macéio de professores nas universidades, engendrando transformacgdes que alte-
ram a totalidade da institui¢cdo universitaria. Entre as medidas de maior reper-
cussdo é necessario mencionar a relocaliza¢ido da formacgio em cursos a distancia
e, a partir de 2007, na Universidade Aberta do Brasil, processo este inscrito
na ressignifica¢do da universidade como organizacio de ensino terciaria (World
Bank..., 2002).

A carreira da educacéo béasica dos professores brasileiros, conforme reconhe-
cem a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a UNESCO!, esta entre
as plores em termos de remuneracdo entre os paises de perfil semelhante. O
estudo demonstra, ainda, que, no Brasil, além de os salarios serem muito baixos,
a diferenca salarial entre o inicio da carreira e o término nio ultrapassa 45%,
enquanto que em paises como Portugal, a diferenga é da ordem de 170%. Nao
surpreende, pois, o elevado grau de evasio de estudantes dos cursos de formacéo
de professores e os abandonos da profissdo. Conforme o Férum de Pré-Reitores
de Graduacéio das universidades federais, o indice de evasao dos cursos de licen-
ciatura ultrapassa 50% em cursos como matematica, fisica, educacio artistica,
alcancando 75% em quimica. O documento da UNESCO acima mencionado indi-
ca que serao necessarios cerca de 400 mil novos docentes na préxima década para
o ensino fundamental. Considerando os baixos gastos educacionais, em torno de
3,5% do PIB, e os baixos salarios, essa meta sera dificil de se alcancar, conside-
rando-se uma formacio de qualidade.

A alternativa de formacgao nos moldes de programas como o Pré-Licenciatura,
que preve a formacdo a distancia e, principalmente, com a localiza¢do do consor-
cio Universidade Aberta do Brasil? no centro da formagdo massiva de docentes,
¢é de se prever que as referidas metas quantitativas podem ser alcancadas, mas
em detrimento da qualidade da formacgdo. Com efeito, a partir da definicdo da
EAD como modalidade de ensino pela Lei 9394/96 e, principalmente, pelo De-
creto 5.622/05, editado pelo governo Lula da Silva, medida aperfeigoada pelo
Decreto 6.303/07, ja no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacgéao, néao
resta duvida de que a EAD ¢é a principal estratégia de formacgao de professores,
colocando as universidades a reboque desta estratégia.

1 - Teachers and educational quality: monitoring global needs for 2015, produced by the UNESCO Ins-
titute for Statistics. To download the report, see www.uis.unesco.org/publications/teachers2006.

2 - Instituida pelo Decreto presidencial 5.800/06.
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As implicagoes educacionais desse deslocamento sao notavelmente relevantes.
A formacao a distancia ou em cursos presenciais de curta duracao nos termos do
fast delivery diploma esvazia o territorio concreto da formagdo universitaria — as
faculdades de educacao e os institutos de ciéncias basicas — e estdo referenciadas
em diretrizes curriculares com foco nas chamadas competéncias centradas em
individuos.?

Contudo, é preciso indagar também sobre o sentido dessa formacéao aligeirada.
Nao é possivel deixar de observar a quase auséncia de estudos que situem essa
problematica no escopo da especificidade do capitalismo materializado no pais
e na regifdo. Essa imensa precarizacio do trabalho docente (e o aligeiramento
da educacédo publica em todos os niveis) é congruente com o aprofundamento da
condigdo capitalista dependente do pais que se aprofunda com a reprimarizagio
(Basualdo; Arceo, 2006; Gongalves, 2006).

Recentemente, o Ministro Roberto Mangabeira Unger (2008), encarregado de
pensar estrategicamente o pais, fez proje¢des educacionais para o futuro préximo
do Brasil. Chama a atencédo o fato de que a universidade nao tem lugar na sua
politica e em seu discurso. Mesmo recusando a tentacdo de estabelecer nexos
causais lineares, nos moldes do “portanto”, “por conseguinte” etc., é evidente que
uma projec¢do de futuro em que a universidade ndo é uma institui¢io relevante
repercute na natureza e no carater da educacgao basica. Se a educacgio basica néao
¢é parte de um sistema que contém universidades publicas abertas a todos os que
desejam prosseguir os seus estudos, e de alta qualidade, o pragmatismo e o utili-
tarismo da formacéo podem ser mais explicitos. Em termos gramscianos, a escola
pode ser mais interessada, balizando-se pelas demandas (modestas) do mercado.
A investigacdo dos nexos entre o padrao de acumulagio e a educacao foi objeto
de vigorosas pesquisas de Florestan Fernandes* que analisou as mediagoes entre
a condic¢do capitalista dependente e a heteronomia cultural. O presente artigo
reivindica a atualidade dessa perspectiva para dar conta da reflexdo do trabalho
docente no processo capitalista.

As indicacoes feitas a respeito do trabalho docente na educacéo basica, articu-
ladas as consideracdes sobre o esvaecimento da formacio universi‘géria, sugerem
um quadro geral de depauperamento da formacio e da docéncia. E plausivel ar-
gumentar que o rebaixamento da formacéao esta relacionado a baixa expectativa
da formacio da massa de estudantes que freqiientam as escolas publicas, nota-

3- Para uma leitura critica da pedagogia das competéncias, A pedagogia das competéncias: autonomia
ou adaptacio? (Ramos, 2001).

4 - Ver, entre outras obras do autor, A revolucio burguesa no Brasil. Um ensaio de interpretacéo so-
ciolégica (1974).

I I R I T R R I N I I I I I I I
I I R I I R R I I I I I I I I I

29



Precarizagdo do Trabalho

damente daquelas situadas nas areas de maior concentracdo de trabalhadores
precarizados, desempregados e hiperexplorados, loci em que habitam o imenso
exército industrial de reserva do século XXI (Davis, 2006). A partir dessas consi-
deragdes é possivel examinar o trabalho docente dos professores das universida-
des federais brasileiras. Estario eles completamente apartados desse quadro?

Desde o inicio da década de 1980, a entao Associa¢do Nacional dos Docentes
das Instituicées de Ensino Superior (ANDES), hoje Sindicato Nacional dos Do-
centes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN), concebeu o trabalho
docente como parte de seu projeto de universidade®, sustentando que a carreira
¢é condi¢do para uma docéncia plena e para garantir a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio. E preciso lembrar que os entdo 42 mil docentes das
universidades Federais ndo possuiam uma carreira nacional, havendo significa-
tivas diferencas entre os que atuavam nas Federais autarquicas e nas Federais
fundacionais (como as implementadas pela ditadura empresarial-militar). O de-
bate, no periodo, estava ligado a problematica gramsciana do padrdo unitario
de qualidade das institui¢ées de ensino publicas. Coexistiam instituigdes com
naturezas juridicas distintas (autarquicas e fundacionais) e com carreiras dife-
rentes. Todas as novas institui¢ées criadas pela ditadura foram fundacionais,
mais atraentes em termos salariais, mas com menos direitos previdenciarios e de
estabilidade do que as autarquicas. Isso ndo foi uma politica desinteressada da
ditadura empresarial-militar. As fundacionais possuiam docentes regidos pela
CLT, significando uma via para a privatizagdo das universidades federais. Por
isso, a luta dos professores pela unifica¢do juridica das instituices federais de
ensino superior (IFES) e, por conseqiiéncia, para a consolidacdo de uma carreira
unificada para todos os professores das Federais era algo que colidia com as pers-
pectivas do governo ditatorial.

Era compreensio dos professores organizados nas nascentes associagoes de
docentes que a carreira deveria, além de garantir a indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensao, possuir carater nacional e assegurar que a progressao
seria por titulacdo e pelo mérito académico. Ademais, a carreira nacional pressu-
punha o ingresso exclusivamente por concurso publico, afastando praticas clien-
telistas que reproduziam os padroes de poder estabelecidos, uma condi¢do para
o pluralismo académico, um tema em si mesmo de grande relevancia, mas ainda
mais importante em um contexto de ditadura.

Desse modo, o conceito de que a carreira deveria ser um instrumento para a
autonomia intelectual do docente, permitindo-o realizar a referida indissocia-

5- Proposta das Associagoes de Docentes e da Andes para a Universidade Brasileira, 1982.
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bilidade, ao ser assimilado como uma bandeira politica fez irromper um tema
particularmente dificil, visto que o pais ainda se encontrava submetido a um
regime empresarial-militar ditatorial. A idéia de uma carreira que garantisse a
estabilidade no emprego como condi¢ido para a autonomia intelectual dos profes-
sores era obviamente um andtema para um regime que prendeu e afastou com-
pulsoriamente docentes e estudantes por meio do AI-5 e do Decreto 477/68.

A conquista da carreira para o magistério em 1981, apds uma extensa greve
realizada por 35 mil docentes, fora dos marcos legais vigentes que impediam
greves no setor publico, fol um marco importante na luta pela carreira nacional.
Garantiu uma nova tabela de vencimentos para os docentes das IFES autar-
quicas, promoveu a incorporac¢do dos professores colaboradores contratados até
1979 em seus quadros efetivos e, principalmente, foi o inicio de um longo proces-
so — permeado de reivindicagdes e conquistas — que levou a aprovacio, em 1987,
do PUCRCE — Plano Unico de Classificac¢éo e Retribui¢oes de Cargos e Salarios,
acabando com as diferencas ainda existentes entre os docentes das IFES funda-
cionais e das IFES autarquicas.

Mesmo com o fim da ditadura empresarial-militar, as lutas pelo carater uni-
tario e publico das IFES ndo se deram em um contexto mais facil. A transicdo
pelo alto, o silenciamento do debate sobre o publico, por meio da oposi¢do entre o
Estatal-burocratico e a Sociedade civil-democratica (Leher; Sader, 2004), mante-
ve a agenda universitaria prisioneira de projetos que claramente pressupunham
a diferenciacao das IFES, como o Projeto GERES — Grupo Executivo para a Re-
formulag@o do Ensino Superior. Criado em 1986 no governo Sarney, que entre-
gara o MEC a Jorge Bornhausen, notério organizador da ditadura, fez acender
um intenso debate entre alguns setores da sociedade civil, a exemplo da ANDES,
Academia Brasileira de Ciéncias e da SBPC, cindindo a unidade politica que até
entdo caracterizara a acio dessas entidades. Parte minoritaria da Andes defen-
dia que a entidade deveria negociar os termos da reestruturacio, posi¢ao encon-
trada também nas outras duas entidades. Contudo, a avaliagdo majoritaria do
movimento docente e de setores da SBPC considerava a proposta nefasta e, por
conseguinte, nao deveria ser emendada, mas combatida. Com efeito, o GERES
recomendara que o governo — de José Sarney — deveria apoiar as instituigoes de
maior prestigio objetivando constituir centros de exceléncia, o que pressupunha
que as demais deveriam se especializar como institui¢cbes de ensino tout court,
denominadas na época como “escolées”.

Os embates contra o GERES indicaram que uma outra dimenséo do padrio
unitario de qualidade estava em jogo: a possibilidade de fazer pesquisa e, sobre-
tudo, de fazer pesquisa académica, inclusive por meio da investigacdo “néo prag-
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matica” de questdes tedricas e referentes a problemas ldgicos internos aos diver-
sos campos do conhecimento. Assim, distintamente das expectativas em torno
da Nova Republica (nutridas pela participacio de setores que haviam resistido
a ditadura, como os provenientes do MDB), ficou evidente para muitos, entre
eles Florestan Fernandes (1986), que o novo governo seria incapaz de alterar as
bases economicas erigidas pela ditadura empresarial-militar. Tampouco aconte-
ceram mudangas significativas nas universidades, frustrando as expectativas de
grande parte da comunidade académica avida por produzir conhecimento novo,
original e critico. Os segmentos que haviam colaborado com a modernizagao con-
servadora, “em nome da ciéncia”, seguiram com prestigio e poder, contribuindo
para que a Nova Republica nao desfizesse o aparato de C&T erigido pelo governo
empresarial-militar. Para compreender as continuidades da modernizacgio con-
servadora com a chamada redemocratizacio e suas conseqiiéncias para o traba-
lho docente, é preciso examinar o modo como a heteronomia da universidade se
aprofundou na Guerra Fria.

i
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Universidade, modernizagdo
conservadora e heteronomia

A Guerra Fria tornou-se uma rude realidade na América Latina a partir
do inicio da década de 1960, notadamente apés a vitéria da Revolucdao Cubana
(1959). Desde entéo, a prioridade foi a de impedir, a todo custo, uma “nova Cuba”
na regido e, quando a Alianca para o Progresso foi lancada como uma ampla es-
tratégia estadunidense para manter a América Latina ao lado do “mundo livre”,
um de seus analistas afirmou que o marxismo ja era uma realidade na regio
e, em particular, nas universidades e que, por isso, urgiam acoes rapidas nas (e
sobre as) universidades por parte dos EUA (Scheman, 1988).

Nesse contexto, um dos projetos mais célebres promovido pelas forcas arma-
das dos EUA (Special Operations Reseach Office do Exército dos EUA) foi o Pro-
jeto Camelot, até entdo a maior subvencéo concedida a um projeto de ciéncia
social. Criado em 1964, consistia em uma grande pesquisa nos paises latino-ame-
ricanos sobre a imagem que os povos tinham dos EUA, a propensio desses povos
em relacgdo a possiveis governos pré-estadunidenses, por meio de estudos sociais
e de psicologia social. O propésito assumido pelos que financiavam o projeto era
o de elaborar um modelo geral de sistemas sociais que possibilitasse prever e
influenciar os aspectos politicamente importantes da mudanca social nas nacées
“em desenvolvimento” do mundo, contemplando: o potencial de guerra interna
em cada pais, avaliacdo da melhor maneira de intervir por parte do governo na
guerra interna e obter informagoes estratégicas para alcangar os objetivos poli-
ticos mencionados.

Esse programa foi denunciado por pesquisadores estadunidenses, notada-
mente por Irwing Louis Horovitz, professor da Universidade de Washington, em
virtude de seus 6bvios objetivos intervencionistas na regido. Ademais, a denun-
cia fora dirigida também as universidades estadunidenses de prestigio que acei-
taram participar dessa “pesquisa”’ em troca de substanciais recursos. Horovitz
(1969) denunciou o engajamento de honoraveis universidades e pesquisadores
estadunidenses no Camelot como fruto de uma politica que assumiria imensas
proporg¢oes no Brasil
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durante a ditadura: a politica de editais elaborados fora das universidades,
por instancias e esferas de poder que tentaram fazer das universidades esferas
sob sua tutela.

No Brasil, tédo logo o golpe foi deflagrado, as universidades foram alvos prio-
rizados pelo regime, em uma primeira fase por meio de um abrangente processo
repressivo, que se agravou com o Al-5 e o Decreto-Lei 477/69. Mas a medida que
o golpe era consolidado, com apoio estadunidense, o governo ditatorial promoveu
substanciais mudanc¢as na organizacdo e na forma de financiamento a pesquisa,
alterando, em profundidade, a universidade. A primeira institui¢io a ser atin-
gida de modo sistematico pela repressao foi a UnB. Conforme Salmeron (1999),
cerca de 80% dos docentes da UnB foram afastados direta ou indiretamente pela
intervencéo do novo regime. Logo a seguir, a partir de 1968, a onda repressiva foi
sumamente agravada com centenas de docentes compulsoriamente afastados de
suas institui¢ées em todo o pais. Contudo, a intervengéo estadunidense e do novo
regime néo se limitaram as terriveis prisoes e aos afastamentos compulsoérios de
docentes.

E importante salientar que a Guerra Fria ndo se fez sentir apenas por atos
provenientes de fora da instituigdo, pois no interior mesmo das universidades,
programas, acordos, convénios com fundacées estrangeiras, agéncias multilate-
rais, agéncias locais de fomento produziram dinamicas que reconfiguraram in-
tensamente o fazer académico. Muitos desses programas de colaborac¢do vinham
sendo desenvolvidos antes do Golpe e, embora com objetivos freqiientemente des-
vinculados da Guerra Fria, difundiram o modelo estadunidense de educacgio su-
perior como o modelo por exceléncia para o Brasil. Assim, quando foram firmados
os acordos MEC-USAID, em 1968, parte de suas recomendacées ja era ansiada
por setores académicos locais. No contexto, parecia que havia sido criada uma
zona cinza, em que os objetivos politico-ideoldgicos e economicos do Departamen-
to de Estado dos EUA foram eclipsados pelo modelo moderno de universidade
reivindicado por pesquisadores comprometidos com a universidade.

Contudo, uma consideracio menos edulcorada dos acordos MEC-USAID, da
vinda de conselheiros estadunidenses, dos programas de bibliotecas da United
States Information Agency (USIA), da acédo das fundacdes privadas ligadas ao
mundo empresarial estadunidense, confirma que estava em curso uma acio de
longo folego lancada pelo Departamento de Estado estadunidense e pelo gover-
no empresarial-militar brasileiro para transformar a universidade brasileira
em uma instituicido inserida na “modernizacio conservadora” da ditadura e pro-

EUA.

A ditadura tinha um dilema a resolver. O apoio ativo dos EUA ao golpe empre-
sarial-militar de 1964 indicava que o regime contava com o apoio de Washington
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para alavancar o processo de “modernizacio conservadora” com forte presenca
estatal e com um braco robusto de fragdes burguesas locais conformadas com um
lugar subordinado nas relagdes economicas. Isso demandaria inevitavelmente
uma universidade que pudesse produzir conhecimento C&T e formar quadros
técnicos de alto nivel, tanto para setores estatais estratégicos (energia, inclusive
nuclear, telecomunicagoes, engenharia, agricultura, minérios etc.), como para a
florescente industrializacdo por meio de filiais de multinacionais e, também, por
grandes empresas nacionais. O problema concreto que a ditadura tinha em suas
maos era desenvolver uma universidade com certa capacidade de desenvolver
pesquisa (o que requereria constituir um sistema de pés-graduacio) e, a0 mesmo
tempo, impedir que a pesquisa se voltasse contra a ditadura, uma possibilidade
real, considerando o alcance e a profundidade dos estudos criticos a teoria da
modernizacao e ao desenvolvimentismo.

O governo empresarial-militar contava com a inteligéncia contra-revolucio-
nar contra-revolucionaria que apoiava entusiasticamente o golpe empresarial-
militar. Como salientado, inicialmente, o novo regime procurou resolver esse
dilema afastando muitas das referéncias do pensamento critico, mas ndo seria
possivel afastar a todos nos diversos campos do saber. Os termos dessa dificil
equacao foram resolvidos com a edificacdo de um aparato de C&T que nio esta-
ria a servigo da autonomia universitaria. O governo ditatorial convergiu todo o
aparato de C&T para o interior do nucleo dirigente do novo regime, selecionan-
do os professores que fariam parte dos comités a partir de restritas consultas
(ou simplesmente sem consultas). Dessa forma, as agéncias de financiamento
converteram-se nos loci que definiriam o que seria dado a pensar por meio de
editais. Os 6rgaos de C&T foram deslocados para o entdo poderoso Ministério do
Planejamento, chefiado na época pelo ministro Anténio Delfim Neto.

A pés-graduacéo e a pesquisa foram expandidas imersas nessas contradigoes.
A politica cientifica e tecnoldogica da ditadura promoveu grupos, linhas de pesqui-
sa e instituigdes que foram considerados mais afins ao modelo em implementagéo
apoiando, inclusive, professores que sustentavam mais ou menos abertamente o
regime “em nome da ciéncia”. Com isso, uma nova hierarquia académica foi cria-
da, conferindo poder e prestigio a esses professores (e as suas linhas de pesquisa)
nos programas de Trabalho docente, carreira e autonomia universitaria e mer-
cantiliza¢do da educacéo pds-graduacgio. Até os dias de hoje vivemos os efeitos
dessas marcas de origem da pés-graduacéo e do sistema de ciéncia e tecnologia.
Entretanto, no presente, a lealdade ao modelo da modernizacgéo conservadora foi
substituida por um empreendedorismo mais pragmatico e utilitarista, situacgéo
que assume novo patamar com a Lei de Inovagao Tecnolégica (Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004).
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Trabalho docente, luta pela carreira
e pelo reconhecimento sindical

................................................................

Todas as mudangas promovidas pelo governo empresarial-militar com o apoio de
setores académicos aliados ao regime, implantado apds 1964, nio deixaram de pro-
vocar reacgoes, inclusive assumindo grandes proporc¢oes, como as lutas de 1968. Para
os professores que nio nutriam simpatias pela ditadura, o ingresso na universidade
publica como docente era um processo dificil. Raramente eram abertos concursos
publicos. Em geral, os professores entravam como colaboradores e assistentes dos
Catedraticos. Quando havia um concurso, o candidato a vaga de professor tinha de
apresentar, no ato da inscricdo, um atestado de “bons antecedentes” fornecido pela
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS). E entre os que sobreviviam ao cerco,
poucos encontravam condi¢ées minimas para desenvolver pesquisas que nao esti-
vessem em acordo com as linhas prioritarias dos editais.

A ascensio na carreira dependia em grande parte de critérios subjetivos que néo
estavam livres de apreciacoes politicas. Ademais, coexistiam dois regimes de contra-
tacdo muito distintos, pelo Estatuto do Servigo Publico ou pela CLT, o que também
expressava perspectivas distintas sobre o porvir das Universidades Federais. Nao
surpreende, portanto, que o problema da carreira tenha impulsionado os maiores
conflitos das universidades federais com o governo empresarial-militar no inicio da
década de 1980. A localizacdo da carreira académica como parte de um projeto de
universidade com padréo unitario e como condi¢éo para a real autonomia dos profes-
sores estava inserido na luta por uma universidade que pudesse definir, nos termos
de suas normas académicas, suas prioridades de ensino e pesquisa, algo impensavel
na ditadura.

As lutas pelo reconhecimento dos profissionais da educacio como trabalhadores
portadore;s de direitos, inclusive sindicais, lograram conquistas importantes, como
o Plano Unico de Classificacio e Retribuicido de Cargos e Empregos para o pessoal
docente e técnico-administrativo das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (PU-
CRCE) e, sobretudo, o direito de greve e de organizacao sindical no setor publico na
Carta de 1988. A conquista dos direitos sindicais e da estabilidade do emprego com
o Regime Juridico Unico expressa a vitdria de uma longa luta travada desde os as-
peros anos da ditadura. Nao menos relevante, a Constitui¢io assegurou a condi¢io
autonoma da universidade e a exigéncia da indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo para que uma instituicdo fosse denominada universidade.

..................................................
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Construindo a conversdo do
docente em empreendedor

A vinganca do capital néo tardou a se impor com a entrada do Brasil no moinho
satanico das politicas neoliberais, nas décadas de 1990 e 2000. Em meados dos anos
1990, um analista da CEPAL sustentava que, para avancar nas contra-reformas,
era preciso quebrar o monopdlio do saber dos professores (Labarca, 1995). Trés anos
depois, os professores das IFES dependiam de uma gratificacdo de desempenho, a
Gratifica¢ao de Estimulo a Docéncia (GED), inspirada nos manuais de reengenharia
e da qualidade total. Com a nova gratificacdo, parte substantiva da remuneracio do
professor passou a depender de sua “produtividade” individual. Criada como instru-
mento indutor de transformacées das praticas docentes (Brasil, 1999), ela estabe-
leceu que o valor da gratificacdo recebido pelos docentes dependeria de um sistema
de pontuacio que estabeleceria parametros para a avaliacdo da pratica docente e
conformaria uma determinada idéia do que deveria constituir a atividade de um
professor universitario.

Os pontos eram computados por:
* Hora-aula semanal;
* Orientag6es aluno/ano;

* Producao intelectual: livro publicado; obra artistica e exposi¢ao; artigo e re-
senha publicados em periddico nacional e internacional. Além disso, a avaliacio
abarcava produto de divulgacio cientifica, tecnoldgica, artistica ou cultural; artigo
de opinido; artigos completos em congressos nacionais e internacionais; patente ou
registro de software; projeto didatico-pedagdgico de inovacio curricular, desenvolvi-
mento de tecnologias e de equipamentos de apoio ao ensino; atividades de extensio
nio remuneradas — cursos, conferéncia proferida, participagdo em comissdes orga-
nizadoras, em mesas—redondas, e projetos; atividades de qualificacio — docente em
formacao; atividades administrativas e de representacao.

No contexto da GED, a observac¢io “sem remunerac¢ao” naturalizava o fato de que
o professor poderia desenvolver atividades com o objetivo de obter uma remuneragao
extra — cursos de pés-graduacio lato sensu’, consultorias, atividades administrati-

6- A lei da GED é de 1998, governo de Fernando Henrique. Em 2002, um parecer do CNE considerou

que cursos de pds-graduagio lato sensu néo constituiam atividade de ensino, por assim dizer, estando

mais préximos das atividades de extenséo, justificando dessa forma a regulagido da cobranga desses
cursos em institui¢des publicas de ensino superior.
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vas e de representagdo — desde que estas nio compusessem a pontuacgdo da GED
por ja preverem remuneracdo. A GED instituiu uma légica empresarial no fazer
académico e, a0 mesmo tempo, banalizou o empreendedorismo por meio de praticas
como a cobranca de mensalidade nos cursos lato sensu em institui¢ées publicas de
ensino superior que se converteram, muitas vezes, em fonte de remuneracio adi-
cional, principalmente para os docentes da pés-graduacéo, devido a possibilidade
de ministrarem tais cursos e de trabalharem em contratos com empresas privadas.
Praticas que foram posteriormente ampliadas e regularizadas pelo governo por meio
de leis, decretos e pareceres que contemplaram o incentivo a pesquisa e ao desenvol-
vimento e a cooperagdo cientifica e tecnoldgica e institucionalizaram as fundagoes
ditas de apoio, privadas, nas institui¢ées publicas.

Ao mesmo tempo, a avaliacdo da CAPES que outrora desempenhara um papel
relevante na organizacgao do sistema de pés-graduacio brasileiro incorporou a mes-
ma légica produtivista, pragmatica e utilitarista presente na GED e nos mecanis-
mos de financiamento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, situagdo que alcanca
o paroxismo no Plano Nacional de Pés-graduagao 2005-2010. Em lugar de avaliar o
programa, suas dificuldades, potencialidades e relevancia para a instituicdo e para a
regido, o resultado da avaliagdo depende de uma planilha de indicadores cujo foco in-
cide diretamente sobre cada professor credenciado na pés-graduacio: inicialmente,
exigindo um padrao produtivista, depois, restringindo o campo possivel desse pro-
dutivismo, impondo que as publicagoes sejam limitadas a um conjunto de periddicos
qualificados e que a produgdo do conhecimento gere produtos tteis, utilidade essa
que os Conselhos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), também composto
por representantes das empresas, aferirdo conforme a eficacia da pesquisa vis-a-vis
ao mercado. A exceléncia académica, na virada do século e, em especial na presente
década, sofre relexicalizacoes profundas, sendo identificada crescentemente com o
empreendedorismo.

Slaughter e Leslie (1997) afirmaram que o trabalho dos professores esta cada vez
mais dirigido para a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ou, nos termos do 1éxico do
MCT, para a Inovacdo. As verbas de pesquisa, desde a ditadura empresarial-militar,
vém sendo disponibilizadas por editais que definem cada vez mais as prioridades de
investigacdo em detrimento de editais nao dirigidos e, principalmente por recursos
da proépria universidade. A rigor, hoje nenhum professor imagina apresentar seu
projeto de pesquisa a universidade que, nesse caso, torna-se quase que irrelevante
€Omo espacgo em que as pesquisas sio aprovadas por seu mérito.

Como a remuneracio, na ética das politicas vigentes, deve expressar a produ-
tividade do docente, as bolsas de produtividade em pesquisa, em desenvolvimento
cientifico e inovacéo tecnolégica oferecidas pelo CNPq passam a ter uma relevancia
jamais conhecida, ndo apenas pela complementacio salarial, como pela possibilida-
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de de recursos extras no CNPq para apoio a pesquisa e por ser um signo do prestigio
do professor no sistema de C&T, abrindo caminho para bolsas de iniciagao cientifica
adicionais, apoio a viagens internacionais etc. Concedidas diretamente a profissio-
nais com doutorado concluido h4, no minimo, dois anos, apresenta, entre os critérios
para sua concessdo e manutencdo, a “ininterrupta producido” seja em prototipos,
artigos, livros etc.

A estrutura basica apresentada pelos critérios de concessdo de bolsas é similar
aquela ja mencionada para a avaliacdo da GED. Entre as exigéncias do programa
estdo: a publicacdo de artigos, livros e capitulos; a formacio de recursos humanos; a
elaboracédo de equipamentos, inclusive didaticos e paradidaticos; a participacdo em
congressos; trabalhos em anais; elaboracéo de protoétipos; registro de patente. O al-
cance intencionado por programas como esse parece estar ndo s6 na pratica docente
como na prépria carreira, que passa a encontrar modelos, classificacoes e relacoes ou-
tras, visto que as bolsas de produtividade prevéem sua renovacio e continuidade por
meio de diferentes categorias e niveis, dependendo muito mais do produtivismo do
profissional do que da pesquisa em si. A passagem — ou “promocio” — de um nivel ou
categoria a outros implica maior producao, literalmente: maior circulagio nacional e
internacional; comprovada capacidade na formacao de quadros; demonstracio da pro-
ducao de artigos em periddicos nacionais e/ou internacionais, livros e/ou capitulos de
livro, apresentacio de trabalhos em eventos nacionais e/ou internacionais e publicacdo
de trabalhos completos em anais; orientacao de alunos de iniciacéo cientifica (IC) e de
pés-graduandos, com a conclus@o de mestrado (ME) e de doutorado (DO).

Evidentemente, esses critérios, se analisados de forma isolada, nada teriam a ver
com a logica produtivista e mercantil; entretanto, ao serem quantificadas e qualifi-
cadas conforme os critérios hegemonicos do sistema de C&T, induzem a avaliagdo do
professor dentro de determinados parametros. Certamente, muitos professores nao
inseridos nesse perfil atendem tais critérios, obtendo bolsa, mas, alternativamente,
muitos outros que se encaixam no modelo podem n&o ser docentes especialmente
engajados no ensino, na pesquisa e na extensio propriamente académicas.

Como ¢é inegavel, o aumento da producéo cientifica, tecnoldgica e cultural dos
professores e, ainda, os recursos disponiveis nio tiveram o aumento correspondente
a ampliacdo do nimero de doutores, os gestores do sistema agregaram outros crité-
rios para aferir a “exceléncia académica”, introduzindo especificacoes estabelecidas,
por exemplo, por meio do sistema Qualis, da indexa¢do ao Scielo e pela utilizacio
de outras bases de dados. Com isso, a via que permite o acesso ao sistema de bolsas
de produtividade torna-se mais restrita, aconselhando os professores que desejam
chegar ao sistema a adotarem um determinado ethos académico que nio necessaria-
mente tem a ver com a dedicacio e a relevancia académica do trabalho docente.
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Outro mecanismo de complementacéo de renda poderoso foi possibilitado pela
Lei n® 10.973, de dezembro de 2004, denominada Lei de Inovacéo Tecnolégica. Den-
tre outros aspectos, ela faculta aos docentes o recebimento de incentivos financeiros
ao desenvolverem projetos em parceria com empresas, assim como autoriza o afas-
tamento dos docentes de suas atividades académicas para se dedicarem as suas
inovacoes, o que certamente lhes renderdo outros ganhos.

Com efeito, o caminho que leva aos recursos é distinto da ldgica académica néo
mercantil e, para trilha-lo, o docente tem de se ajustar aos editais e, a0 mesmo
tempo, incorporar um determinado modo de trabalho que pode ser mais ou menos
“distante” das suas expectativas originais, mas que, certamente, exigird uma in-
tensificacio consideravel do trabalho, inclusive na pds-graduacio. Entre os novos
atributos valorizados, destacam-se o empreendedorismo, a gana de captar recursos
custe-o-que-custar, inclusive em detrimento da capacidade critica! Assim, “flexibili-
zar” as exigéncias e os desejos faz parte do jogo. O préprio Estado se autodefine como
um comprador de servicos. Essas sdo as ldgicas da Lei de Inovacio Tecnolédgica, do
PROUNI (Leher, 2004) e do REUNI (Brasil, 2007), por exemplo.

Todas essas inflex6es sdo incompativeis com o conceito de trabalho docente, car-
reira docente e de planos de trabalho estabelecidos nos espacos académicos proprios
da universidade. A propria idéia de planos de trabalho elaborados conforme critérios
dos Departamentos, objetivando atender ao ensino, a pesquisa e a extensio, parece
uma idéia fora do lugar em uma universidade aberta ao mercado e aos seus influxos
permanentes. Com efeito, os docentes devem absorver integralmente esses fluxos de
tarefas para que a sua unidade, o programa de pés-graduacio e os seus projetos de
pesquisa possam prosperar.

E grande a distancia entre o conceito de universidade consignado na Constitui-
¢ao Federal e toda a legislacio subseqiiente. O campo universitario vem sendo con-
vertido “naturalmente” em um espaco de intervencdo heteronomica do Estado e,
por meio deste, do mercado. A LDB e o Plano Nacional de Educacio, os Decretos
que regulamentam a educacio superior, diversificando-a, a avaliagio convertida em
ferramenta de redesenho da politica educacional, o estrangulamento dos recursos
publicos e a hipertrofia do aparato de Ciéncia e Tecnologia (C&T — mais tarde rede-
finido como Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo — CT&I) externo as universidades, tudo
isso acompanhado de desregulamentacées que fortalecem o mercado educacional
transformam profundamente a educacio superior do pais.

O setor privado passa a ser liderado pelo brago empresarial e a participagio re-
lativa do setor publico nas matriculas totais despenca de ja modestos 40% para 25%
em uma década. Em 2006 (MEC/INEP, 2006), ha um total de 248 institui¢ées publi-
cas e 2.022 privadas, sendo que, destas, 1.583 sdo particulares (assumidamente com
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fins lucrativos). Isso significa que a proletarizacdo do trabalho docente cresceu de
modo extraordinario. Apenas na presente década, o nimero de funcoes docentes nas
privadas passou de 73.654 para 201.280, crescimento este notadamente significativo
nas particulares (210%, passando de 36.8657 para 114.481).

O setor publico ndo poderia passar incélume por tudo isso, em particular em um
contexto em que o mesmo vem recebendo um montante de recursos praticamente
congelado, desde meados dos anos 1990, para o custeio de atividades minimas. Com
o Programa de Reestruturacao e Expansio das Universidades Federais (REUNI),
até o custeio de atividades basicas dependera de contratos de gestido com o Estado.
Os recursos somente serdo disponibilizados se a universidade alcangar metas de ex-
pansio do numero de vagas que somente serdo passiveis de serem alcancadas com a
intensifica¢do desmedida do trabalho docente e com o aligeiramento dos cursos, visto
que os recursos a serem liberados ndo sdo compativeis com as metas de crescimento
das vagas. E evidente que a légica produtivista impossibilitara a consolida¢ido do
carater universitario das instituigoes federais.

PRODUTIVIDADE
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Precarizagdo do
trabalho docente

Parte substantiva da infra-estrutura das universidades esté terceirizada — lim-
peza, seguranca, servico de alimentacio e até mesmo de enfermaria nos hospitais
universitdarios. De modo relativamente sutil, até mesmo parte da graduacao é feita
com servicos terceirizados por professores sem vinculo e sem direitos — professores-
substitutos — que chegam a alcancar mais de um quarto dos professores das IFES
na graduacio, totalizando, em 2005, cerca de nove mil professores. Como exemplo do
alcance nefasto das politicas neoliberais, no Chile, somente 30% dos docentes possui
contratos trabalhistas estaveis.

As investidas contra os direitos previdenciarios dos docentes provocaram trés
grandes ondas de aposentadorias de professores nas IFES, correspondentes as me-
didas dos governos Collor, Cardoso e Lula da Silva. Mas n&o houve contrapartida
de concursos. Ao contrario. A prolifera¢do de professores substitutos cujo trabalho
é pessimamente remunerado, desprovido de direitos trabalhistas, pressupée longas
jornadas de trabalho (docentes jovens requerem mais tempo para preparar os cur-
s0s), em prejuizo de seus cursos de pos-graduacio. Ademais, o trabalho desses pro-
fessores é centrado na sala de aula, desvinculado da pesquisa e da extensio, assim
como das decisdes sobre a instituicdo. As conseqiiéncias dessa precarizagao atingem
também os professores efetivos que ficam mais sobrecarregados em termos de comis-
soes departamentais, orientac¢oes de monografia, mestrado e doutorado, orientacio
de bolsas tipo PIBIC, bancas etc.

Nao s6 a expansio do quantitativo de professores ocorre com prejuizo aos direitos
assegurados, e as antigas conquistas em favor do padrao unitario das universidades,
como acena para a intensificacio do trabalho docente, situagdo evidente quando se
examina a evolucéo de matriculas nas federais. No periodo de 1996 a 2006, o nimero
de matriculas na graduacio cresceu 52%, apresentando folego impressionante na
pos-graduacédo, onde dados apontam para um crescimento de 71% para o mestra-
do, e 179% para o doutorado. Estatisticas que registram a evolu¢do do nimero de
fungbes docentes, contudo, apresentam um crescimento bem mais modesto para o
mesmo periodo: 23% para a graduacéo, e 68% para a pos-graduacgao®, o que significa
que os docentes credenciados na pés tiveram uma intensificagdo extraordinaria de

8. Sinopses Estatisticas da Educagio Superior, INEP, 1996-2006 e Estatisticas Capes 1996-2006.
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sua jornada de trabalho, visto que nao ha contrato para docentes da pés-graduacio.
O indicador de crescimento real é o dos novos professores para a graduacgio, pouco
superior a 20% na ultima década. Assim, a carreira para o magistério superior vai
assumindo novos contornos, em bases cada vez mais frageis, e cada vez mais distan-
tes daquilo que um dia a definiu: a carreira como condicio para o padrio unitario de
qualidade e para a real autonomia das instituigoes.

O aumento gradativo da relacido professor/aluno na graduacio — em 1988 era de
7,1, em 1998 de 9, e em 2006 chegou a 10,8°— reflete a intensificacido do trabalho
docente, e indica uma redefinicido da relacio entre docentes e discentes no cotidiano
das universidades. O que se observa sio turmas que crescem a cada ano, sobrecarre-
gando os docentes no atendimento e na orientacio de discentes, inclusive no intuito
de promover sua inser¢io em pesquisas. Ainda, pode-se afirmar que os ndmeros nio
mostram com clareza o alcance de tais mudangas. Se a contratac¢io de substitutos
objetiva cobrir parte da demanda de aulas, todo o restante, como salientado, per-
manece como atividade dos efetivos: aulas na pés-graduacio stricto sensu, orienta-
coes, representacoes etc. A relacio professor/aluno apresentada, portanto, é apenas
uma parte do problema da intensifica¢do do trabalho docente. O quadro total sugere
néo s6 conseqiiéncias diferenciadas na sobrecarga de trabalho dos docentes, como
também alteragbes estruturais no padrao unitario almejado, tanto para a carreira
docente quanto para a universidade.

Tabela 1. Evolugdo nas IFES — 1996-2006.

IFES Fungodes Doc. Matr. Graduacdo Matr. Pos (stricto sensu)

1996 44.486 388.987 32.282

2006 54.560 589.821 64.425
Crescimento % 23% 52% 100%

Fonte: MEC/Inep/SEEC/Capes.

9. Sinopses Estatisticas da educac¢io Superior, INEP, 1996-2006.
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A despeito de todas as mudancas apontadas no ethos académico, ainda existem
tracos marcantes da universidade construida na resisténcia ao governo empresa-
rial-militar, e muitos professores seguem engajados na formacao rigorosa de seus
estudantes, na graduacio e na pés-graduacio e comprometidos com os problemas
nacionais. O que é virtuoso aos olhos dos que comungam valores construidos na
esquerda — o pensamento critico, a formacdo com padrio unitario de qualidade e
voltada para uma ética publica etc. — é concebido pelos sociais-liberais e por ver-
tentes pds-modernas como arcaico. Exemplo marcante dessa ultima perspectiva é
o projeto Universidade Nova, mais tarde apresentado como medida oficial por meio
do REUNIL

Nos termos da proposta da Universidade Nova (UN) sistematizada pelo reitor da
UFBA, a formagéao ligeirada se justifica em

Um mundo do trabalho marcado pela desregulamentacdo, flexibilidade e
imprevisibilidade ndo demanda apenas especialistas, mas também profis-
sionais qualificados e versdteis, com competéncia para atuar em diferentes
dreas (Monteiro, 2007, p. 3).

Essa universidade minimalista, nos termos da proposta original da UN, poderia
comportar dois ciclos de graduacio, o primeiro genérico, rapido, em grandes areas,
notadamente por meio de cursos semipresenciais. Nesses Bacharelados Interdisci-
plinares a relacéo professor-aluno poderia alcangar 1:40 e até mesmo 1:80 em alguns
cursos. O segundo ciclo de graduacao, voltado apenas para os “talentosos” que so-
brevivessem ao gargalo da avaliacio (algo como um ou dois em cada dez, em varios
paises), a relacio docente/estudante poderia se estabilizar em 1:40. No caso do REU-
NI, mais realistico, a relacdo para o curso bésico poderia ser de 1:18, aumentando o
numero de matriculas entre 50% e 120%, dependendo da instituicdo e do curso, sem
a contrapartida de recursos relevantes. Para atingir tais metas, o governo criou a
figura do professor equivalente: em vez de contratar um docente em regime de dedi-
cagéo exclusiva, a universidade tera a sinistra autonomia de contratar trés docentes
em regime de 20h, institucionalizando o conceito de que a universidade tem dois
grupos de professores, um que pode possuir remuneragdo mais digna e desenvolver
pesquisa (operacional, nos termos da Inovacao Tecnoldgica) e outro especializado em
aulas massificadas, a exemplo do que ja ocorre com os docentes proletarizados nas
instituig¢oes privadas mercantis.
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Mudancas no cotidiano
da universidade
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Nao chega a ser surpreendente que o Banco Mundial, ao discutir a educacao su-
perior latino-americana, em especial ao fazer projec¢oes, recomendacoes e sugestoes
do que seriam “boas politicas”, se limite a mencionar um unico tipo de educacéo su-
perior: a educacgio terciaria. Considerando que entre as Federais muitas ainda pos-
suem uma consideravel pdés-graduacdo e muitos grupos de pesquisa, é de se prever
que as grandes linhas delineadas no Plano Nacional de Pesquisa e Pés-graduacio
2005-2010 serdo radicalizadas. Essas institui¢bes esvaziadas em sua (ja fragil) au-
tonomia, guiadas pelo utilitarismo e pelo pragmatismo, e estruturadas para formar
nos moldes da certificacdo massiva, mas vazia, perderdo suas caracteristicas de ins-
tituicdo e se converterdao em organizacgoes (Chaui, 2000).

As contra-reformas originadas nos acordos de Bolonha, nas formulas bancomun-
dialistas e nas proposic¢oes dos Tratados de Livre Comércio (e em nivel nacional, nas
Parcerias Publico-Privadas — PPP) tornam a gestdo das universidades cada vez mais
parecidas com a de uma empresa, esvaecendo o seu carater de instituicdo da socie-
dade voltada para a formagdo humana e para a produgéo do conhecimento engajado
na solucio de problemas nacionais. A docéncia e a carreira académica passam a
ser balizadas por uma outra légica. Como os professores sio os principais agentes
construtores da universidade, é possivel supor que muitos docentes operam essas
transformacoes e sdo por elas afetados.

A concepcdo do que vem a ser conhecimento, como indicado neste artigo, tem sido
modificada quando o labor académico naturaliza a subordinacido do que é dado a
pensar ao capital. Prevalece uma concepcio pragmatica de conhecimento, adequada
as competéncias e as habilidades praticas. Se a proposta é o pragmatismo nas acoes
—alcancar o mais util e mais eficaz no espaco mais curto de tempo, pois, afinal, como
reivindicava James e hoje proclama Rorty, a verdade é o que é til para a acdo — a
sociabilidade do conhecimento é também o terreno fértil da reconfiguracao de concei-
tos, a comecar pelo do préprio conhecimento (Moraes et al., s/d.).

O trabalho intelectual é contraditério com a légica do capital. O seu tempo néo
pode ser enquadrado no tempo do processo de trabalho capitalista. O tempo da cria-
¢ao intelectual transborda o processo do capital tal como este se efetiva nas unidades
industriais, agricolas, comerciais e de servigos. Quem escreve um romance, um livro,
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um trabalho académico é invadido por intuigées, idéias e um tempo dedicado a lei-
turas, tempo que nao pode ser definido por parametros capitalistas. Simplesmente
porque as idéias e as intui¢des invadem todo o tempo concentrado na criagéo intelec-
tual. Como remunerar esse tempo? Qual o valor desse labor? (Bezerra; Silva, 2006).

Ora, se o capital encontra formas de gerir até mesmo o tempo livre, como obser-
vou Adorno (1995) em sua critica a industria cultural, certamente encontraria uma
maneira de submeter o tempo da criagio intelectual a sua légica. Ao fazé-lo, no en-
tanto, o transforma, e ao transforma-lo, incide na prépria cria¢do, mudando seu teor,
seu carater e sua natureza, convertendo-o em produto que sera avaliado conforme
regras de mercado.

A intensificacdo do trabalho docente, a redefini¢cio de suas atribui¢des — tanto
em sua forma como em seu conteido —, a divisdo estabelecida pela crescente contra-
tacdo de professores substitutos como tatica para amplia¢ido do ensino superior nas
instituicoes publicas sdo estratégias para desarticulacio da carreira docente — uma
conquista histérica — e do projeto de universidade em que pesquisa, ensino e exten-
sdo sdo indissocidveis. Mudam os atores em cena, muda a cena, e novos atores sio
formados, adaptados ao novo cenéario. A diferenca basica entre um docente-pesqui-
sador e um empreiteiro nao estd, no entanto, restrita a quantidade e a velocidade do
trabalho realizado ou as modificacées nas relacées de trabalho: como assinalado, é
um outro ethos académico (o capitalismo académico periférico).

A légica do capital transforma o docente-pesquisador em empreiteiro quando
este, ao adequar a sua criacio intelectual a um determinado valor mensurado de
uma forma determinada, conforma o seu labor a padrdes possiveis, restringindo os
temas e a epistemologia aos marcos do pensamento tnico.

Os critérios e indicadores que supostamente asseguram o valor académico de
uma determinada producdo estdo imbricados em mecanismos produtivistas como
a GED, as bolsas de produtividade, o sistema Qualis, o Scielo etc. Se por um lado
argumenta-se que esses sdo necessarios a avaliacio e a conformacao a padroes in-
ternacionais (que nao sio neutros, expressando a correlacao de forcas na batalha das
idéias), por outro, ao avaliar e ao conformar os referidos critérios, impoem padroes
que devem ser acatados caso o professor queira prosperar em sua trajetéria aca-
démica junto ao aparato de CT&I externo a universidade. O risco de adotar lentes
que mais deformam do que contribuem para tornar pensaveis a realidade do pais é
obviamente muito grande.

A légica utilizada para avaliacio e classificacdo de publicacées é imposta nos di-
versos campos de estudos a partir de indices como o Journal Citation Report (JCR).
0O JCR afere a importancia de um suporte de comunicagéo cientifica — supostamente

DI T R T R R I A R I I T I A AP PP

D I T T I R I I R I I T AT AT AP

46



Precarizagdo do Trabalho

seu impacto social — mensurando a quantidade e a velocidade com que um artigo é
citado a partir de sua publicacido. Evidentemente, o sistema somente avalia artigos
publicados em suportes ja indexados ao seu banco de dados — Science Citation Index
(SCI) —, o qual conta com rigidos critérios de sele¢do, a respeito dos quais somente
cabe adequacao, e valoriza determinadas areas do conhecimento e, dentro destas, os
suportes autorizados como confiaveis.

A tendéncia para a avaliacdo e classificacdo das publica¢es nacionais segue a
mesma logica do JCR, estando ja sujeitas a indexagéo a base de dados — cada qual
com seus critérios de selecdo — e as consideragdes de outras instancias, tais como
sociedades cientificas etc. Em nenhum momento, a Universidade — ou os profissio-
nais nela atuantes — é citada como um lugar em que observagoes podem ser feitas e
fronteiras delineadas.

Ha, assim, um complexo sistema que, em ultima instancia, limita o alcance da
problematica cientifica, o que sera pesquisado e divulgado, como e onde. Escolhas
feitas & margem de tais contornos encontram dificuldades de toda ordem, inclusive
na quantidade e qualidade do tempo que o profissional podera dispensar a suas
atividades de escolha. Ha que se perguntar, certamente, na composicio desse novo
quadro, qual o tempo da criagdo intelectual. Ainda, como pode haver criagéo intelec-
tual se h4a tdo pouca margem para escolhas reais, concretas, que resultam e se fazem
resultado desse mesmo processo de criacdo? E de se indagar se nio estd havendo
um processo de expropria¢ido do saber do docente universitario por meio da agéo
do Estado e da crescente subordina¢io do trabalho ao capital. Quando o capital se
sobrepde ao trabalho livre por meio de constrangimentos diretos e indiretos — o fi-
nanciamento, o valor simbélico do que foi produzido, os suportes que fario os estudos
circularem, a incluséo do professor no sistema de produtividade cientifica etc. — esta
evidente que a universidade esta se afastando da funcdo social que fez da universi-
dade latino-americana uma instituicido relevante para seus povos.
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Conhecimento auténomo,
universidade e protagonismos

A resisténcia a ofensiva privada-mercantil sobre a universidade publica tem de
ser configurada como estratégica. Medidas reativas ou palavras de ordem limitadas
a denunciar os algozes da universidade publica dificilmente poderdo reverter esse
quadro tao entranhado na realidade social do pais e da América Latina. Embora o
quadro da educacdo publica em geral seja sumamente preocupante, ele é bastan-
te grave na 6tica daqueles que se insurgem contra o aprofundamento da condi¢io
capitalista dependente do pais. Para os setores dominantes tudo é uma questdo de
eficiéncia, de gestdo e de adequacao das organizag¢édes educacionais a0 momento
miraculoso da economia brasileira.

A légica destrutiva que converte os professores em empreendedores e as univer-
sidades em organizagoes terciarias nao é impulsionada puramente a partir de fora
da universidade. Longe disso. Setores importantes abracaram a tese de que ndo ha
como mudar substancialmente o curso da mercantilizacido da educacéo, sendo possi-
vel somente atenuéd-lo aqui e ali ou, pior, como néo é admissivel um outro projeto, o
melhor é associar-se ao empreendedorismo.

Mas nao é possivel perder de vista que existe um marco mais amplo em que
essas transformacgées acontecem e que esse contexto é determinante. Claramente,
a universidade produtora de conhecimento original ndo é uma causa de quaisquer
das principais fragdes locais da burguesia, nem do setor que vive de juros, nem do
setor agromineral, nem dos que exportam commodities em geral. Pela primeira vez
na historia latino-americana, o futuro da universidade esta nas méos dos que lutam
por mudancas estruturais na base material e no plano da cultura. Nessa perspec-
tiva, trata-se de produzir conhecimento de novo tipo para que a agfo politica para
desmercantilizar a economia e a cultura possa se sobrepor ao processo de coisifica¢io
dos seres humanos.

Uma universidade auténoma e comprometida com os problemas nacionais tera
muito a aprender com os movimentos que estio empreendendo transformacoes so-
ciais estruturais por meio de uma radical reorganizacao de atos, de palavras e de
simbolos. Temas como a critica ao eurocentrismo, ao falso universalismo liberal e a
defesa de uma universidade de fato intercultural constituida por espacgos publicos
capazes de garantir processos de producdo e socializagdo do conhecimento eman-
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cipatorio, com base em novas epistemologias ndo eurocéntricas, criticas ao modo
unico de produzir conhecimento preconizado pelos neopositivistas ou pelo vazio rela-
tivismo epistemolégico, sdo demandas de todos os movimentos que propugnam uma
universidade em que caibam todos os povos e perspectivas de produgao rigorosa de
conhecimento.

A defesa de condi¢oes materiais e institucionais para que o trabalho docente pos-
sa levar essas tarefas adiante é parte dessa estratégia. K certo que a reforma radical
da universidade requer avangos nas lutas anticapitalistas. O possivel ascenso das
lutas sociais sera virtuoso para as lutas universitarias, hoje desenvolvidas em um
escopo relativamente restrito. Mas é igualmente correto sustentar que hoje as uni-
versidades podem criar canais de didlogo, produzir estudos relevantes sobre gran-
des problemas e dilemas da humanidade e implementar processos de formacgido em
conjunto com os lutadores sociais que poderao potencializar e elevar a autoconscién-
cia dos protagonistas das lutas anti-sistémicas, assegurando-lhes um carater mais
latino-americano e universal. Por tudo isso, a construgédo de agendas que abram o di-
alogo com os movimentos sociais anti-sistémicos, organizando lutas articuladas, sio
medidas que podem fortalecer a dimensédo publica das universidades. Para tanto,
a universidade tem de ser um lugar aberto ao tempo, capaz de mobilizar a energia
criadora de todos os que recusam o vaticinio do fim da histéria!

————
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