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Governo assina
pacote de “autonomia universitaria”

O presidente Luiz In4cio Lula
da Silva assinou, no dia 19 de
julho, um conjunto de medidas
que, segundo o governo, visam
conferir as universidades fede-
rais mais autonomia, eliminando
alguns processos considerados
antigos entraves burocraticos. A
Medida Proviséria 495/2010 e os
decretos 7232, 7233 e 7234 foram
assinados pelo presidente duran-
te reunido com 58 reitores articu-
lados na Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Ifes (Andifes).

Para a presidente da APUF-
PR Astrid Avila, o chamado “pa-
cote da autonomia universitaria”
afasta ainda mais as Instituicées
Federais de Ensino Superior
(Ifes) da verdadeira autonomia
universitaria, estabelecida pelo
artigo 207 da Constituicao. “Nao
é o caso de fazermos um resga-
te histérico de nossa luta pela
autonomia universitaria, basta
configurarmos que a Constitui-
¢ao firmou a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de

gestdo financeira das universida-
des, em que esta deve obedecer
o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e exten-
sdo. Para a diretoria da APUFPR
é claro que as ultimas medidas
do governo nao contribuem nes-
te sentido”.

Para Avila as medidas facili-
tam o processo de privatizacéo
das universidades publicas quan-
doincentivam a legalizacio da re-
lagdo entre as Ifes e as fundagoes
privadas “ditas de apoio”. O pro-
cesso, que deveria ser Inverso - se
a prioridade do governo federal
fosse o0 ensino publico - permite
que a iniciativa privada gerencie
acoes que deveriam ser tomadas
dentro da esfera publica.

Para o 1° vice-presidente do
Andes-SN, Luiz Henrique Schu-
ch, as medidas néo oferecem ga-
rantia de recursos financeiros ne-
cessarios para o funcionamento
das universidades. “Autonomia
sem garantia de verbas nao é au-
tonomia”, ressalta o dirigente.
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k& Nao temos duvida de que do ponto de vista dos gestores universitarios (Reitores e

Pro-Reitores), desde sempre imersos nas amarras da burocracia estatal, os citados

decretos avancam no sentido de dar maior autonomia as Ifes na execucao da

reposicao de pessoal e na area financeira. Mas, do ponto de vista do conceito mais

amplo de “autonomia universitaria”, esse avanco é bastante timido. 3,
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Claudio Antonio Tonegutti
2° vice-presidente da Regional Sul do Andes-SN
membro da coordenac¢ao do Grupo de Trabalho de Politicas Educacionais - GTPE



Gerenciamento
de recursos das Ifes

O decreto 7233/2010 prevé a
abertura de créditos suplementa-
res, pelo Poder Executivo, para as
universidades federais e seus hos-
pitais universitarios, permitindo
que os recursos do or¢amento nao
empregados no ano vigente pelas
universidades possam ser utiliza-
dos no préoximo exercicio. (Decreto
7233/2010 - Art.2°

Pelas normas anteriores, esses
recursos ndo utilizados deviam ser
devolvidos ao governo federal. O
dispositivo também permite que os
recursos possam ser remanejados
entre as rubricas das instituicoes.
Entretanto, os recursos orcamen-
tarios devem estar vinculados a
matriz produtivista, nos moldes ja
implementados pelo Reuni.(Decre-
to 7233/2010 - Art.2°)

Para o 2° vice-presidente da
Regional Sul do ANDES-SN e mem-
bro da coordenacdo do Grupo de
Trabalho de Politicas Educacionais
—GTPE, Claudio Antonio Tonegutti,
esse dispositivo pode representar
uma armadilha produtivista. “O de-
creto 7233 traz um importante me-

canismo de preservacio dos recur-
sos financeiros das Ifes que deixam
de, por obrigacao legal, ser recolhi-
dos ao tesouro nacional ao final de
cada exercicio. Este ponto positivo
é, entretanto, acompanhado de uma
série de medidas que disciplinam
a elaboracdo e execucdo orcamen-
taria na Ifes, mas o faz reforcando
os mecanismos de controle cen-
tral, pelo MEC e pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPOG)”, explica.

Mesmo que o decreto 7233/2010
se apresente de maneira positiva,
com liberdade para a utilizagdo do
or¢amento proéprio da universidade
sem a obrigatoriedade de devolugio
dos recursos para a Unido, é preci-
so avaliar as limitagoes do decre-
to, que atrelam as verbas a metas
produtivistas e abrem precedentes
para a criacdo de uma comissao
paritaria, formada por represen-
tantes do MEC e reitores, respon-
savel pela distribui¢do dos recursos
de acordo com o que foi imposto
pela matriz produtivista. (Decreto
7233/2010 - Art.4°).

Gerenciamento de pessoal

A maioria das universidades
publicas enfrenta problemas refe-
rentes a falta de docentes e téc-
nicos administrativos. Essa situ-
acdo causa sobrecarga e condigoes
adversas para esses servidores
que trabalham além de suas con-
diges fisicas.

Como proposta de solugio para
este problema, o governo federal
criou o decreto 7232/2010, que
permite a realizacido de concur-
sos publicos para a contratacéo
de técnicos administrativos para
substitui¢do automatica, no caso

de vacancia de cargos a partir
de falecimentos, exoneragbes ou
aposentadorias, da mesma forma
como ocorre para a contratacao de
professores com o chamado “ban-
co de professores equivalentes”,
sem que a universidade necessite
de autorizag¢iao do Ministério para
isso. (Decreto 7232/2010 - Art.2°).

Entretanto, o decreto nao pre-
vé a ampliacdo do quadro de pes-
soal das universidades federais, o
que é uma forma de manutencao
da realidade. De acordo com To-
negutti, “Da mesma forma como
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o ocorrido no caso dos docentes, o
quantitativo de servidores técni-
co-administrativos é uma fotogra-
fia do que existe atualmente nas
Ifes, com alguma margem para
ajustes pontuais, ndo levando em
conta o passivo histérico acumu-
lado desde meados dos anos no-
venta e, portanto, ndo considera
as reais necessidades de cada uni-
versidade.”

Ainda para Tonegutti a “auto-
nomia” concedida trata-se apenas
da reposicio de algumas vagas e,
ainda assim, sob a fiscaliza¢do do

MEC e do MPOG. “Qualquer re-
composi¢ido ou expansio de qua-
dros esta sujeita aos critérios e
procedimentos da autoriza¢do em
vigor”, afirma.

Segundo Luis Mauro Sampaio
Magalhaes, 2° vice-presidente do
Andes-SN, o decreto ampliara as
possibilidades de rela¢ées com a
esfera privada. “Ao mesmo tem-
po em que impede a ampliacido do
quadro administrativo, o pacote
da autonomia amplia a perspec-
tiva de gerenciamento de pessoal
via fundacées de apoio”, ressalta.

Informativo Especial | Agosto de 2010
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Assisténcia Estudantil

O decreto 7234/2010,
que cria o Programa Na-
cional de Assisténcia Es-
tudantil (Pnaes), tem como
objetivo articular as agoes
de assisténcia estudantil
em nivel nacional, consi-
derando que as universi-
dades federais ja possuem
programas de assisténcia
aos alunos de acordo com
as condigbes e 0S recursos

Fundacoes

A questdo que mais
levanta duavidas no paco-
te é a MP 495/2010, que
aborda a relacao entre as
universidades federais
e as fundagdes privadas
“ditas de apoio”. Para
Tonegutti, essa Medida
Proviséria contradiz a
autonomia universitaria
prevista no artigo 207
da Constitui¢do Federal.
“Essa medida trata de
legalizar as relagdes das
Ifes com suas fundacées
privadas ‘ditas de apoio’,
propiciando levar ao cam-
po privado muitas das
acoes que deveriam ser
efetivadas no campo pu-
blico”, resume Tonegutti.

A MP 439/2010 é uma
tentativa de disciplinar
as relacbes entre as fun-
dacdes privadas “ditas de
apoio” e as universida-
des, conforme o Acérdao
2731/2008 do Tribunal
de Contas da Uniado. O
acérddo determina, em
especial aos Ministérios

alocados em cada institui-
cao federal.

Para Claudio Tonegutti
oprograma pode contribuir
como veiculo de articula-
c¢do da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e
extensdo. Mas ressalta
que, 1infelizmente, estas
acoes serdo constrangidas
pela falta de recursos e de
infra-estrutura, uma vez

privadas

da Educacido e de Ciéncia
e Tecnologia, providéncias
para reduzir as irregula-
ridades e ilegalidades dos
vinculos hoje existentes en-
tre as institui¢es federais
de ensino superior e as fun-
dagbes privadas “ditas de
apoio”.

“Quando as politicas
governamentals sio majo-
ritariamente  formuladas
dentro da légica da nao
ampliagdo da estrutura
estatal nas 4reas sociais,
e, portanto, da valorizacgao
das relag¢ées ou das parce-
rias publico-privado, ja se
poderia esperar que a op¢ao
politica do atual governo fe-
deral estivesse situada no
aprofundamento deste mo-
vimento, na esfera do ensi-
no superior publico, como
esta bastante evidente nas
questoes relativas a lega-
lizagdo e regulamentacédo
de varios aspectos, antes a
descoberto, da relagdo Ifes
— fundagobes”, aponta Tone-
gutti.
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que o Pnaes nao apresen-
ta previsdo orcamentaria
para sua execucio.

“Ainda que nos pare-
¢a positiva a implantacéo
do Pnaes, naturalmente a
eficiéncia e a eficacia das
acoes de assisténcia estu-
dantil, a serem formula-
das e desenvolvidas no seu
ambito pelas Ifes, é depen-
dente dos recursos finan-

ceiros que forem alocados
e, ndo menos importante,
da infra-estrutura (fisica e
de pessoal) disponivel em
cada uma das Ifes para
a implantacdo e acompa-
nhamento dessas acoes”,
afirma 2° vice-presidente
da Regional Sul do Andes-
SN.

A reivindicagdo por
acoes mais efetivas na

area de assisténcia estu-
dantil é uma das bandei-
ras do movimento estu-
dantil e faz parte do plano
de lutas do Andes-SN des-
de a sua fundacgdo. Porém,
é preciso garantir quali-
dade no desenvolvimento
dessa assisténcia, tanto no
momento de sua implanta-
¢ao quanto no acompanha-
mento das agoes.

-+ « + Entenda o acérdao 2731/2008

“Esse acorddo resultou da cons-
tata¢do de uma série de ilegalida-
des, irregularidades e improprieda-
des verificadas em vdrias dezenas
de processos de tomadas de contas
das Ifes na ultima década, que, em
seu conjunto, derivavam principal-
mente da relagdo entre Ifes e Fun-
dagées privadas, “ditas de apoio”, a
elas associadas.

A decisdo contida nesse acorddo
apresenta uma longa série de deter-
minagées e recomendagbes a serem
cumpridas pelas Ifes, pelo MEC e
pelas agéncias de fomento (CNPgq,
CAPES e FINEP) num prazo de
cento e oitenta dias (posteriormen-
te prorrogado pelo TCU) sob pena
da ndo aprovagdo das prestagoes de
contas dos exercicios futuros dessas
instituigoes e orgaos governamen-
tais.

Esse acorddo impactou a gestdo
financeira e administrativa das Ifes
e a execucdo das agbes dos demais
orgdos governamentais ligados ao
Ensino Superior e a Ciéncia e Tec-
nologia desde entdo, que, em gran-
de maioria, alegaram ndo contar

com infraestrutura fisica e pessoal
para implementar a integralidade
das determinagoes do TCU.

Isso, aliado aos escandalos de
malversagdo de recursos publicos e
de descontrole de gestdo financeira
em algumas dessas fundacgées, que
vieram a publico em 2009 e que, em
certa medida, deram legitimidade
as demandas do TCU, fizeram com
que houvesse uma intensa mouvi-
mentagdo, desde o inicio de 2009
até o presente, dos agentes envol-
vidos — governo federal, reitorias e
agéncias de fomento — na discussdo
das possiveis medidas para o cum-
primento do acorddo.

Nesse contexto, ¢ importante re-
gistrar que ndo cabe ao TCU for-
mular politicas, mas sim lhe cabe
o controle fiscal do andamento das
politicas, programas e agdes gover-
namentais a luz da legisla¢do exis-
tente. Nessa logica, as demandas do
TCU relacionam-se principalmente
a transparéncia, propriedade e le-
galidade das agées realizadas pelas
Ifes nessa associa¢do com as suas
fundagébes”.

Claudio Anténio Tonegutti
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Governo avanca no modelo de
universidade subordinado ao Banco Mundial

Matéria publicada pelo Correio da Cidadania

Com exigua divulgac¢io pela midia,
especialmente pelos grandes
veiculos, foi ha alguns dias
anunciado pelo governo o ‘Pacote
de “autonomia” Universitaria’,
através da MP 435/2010 e dos
Decretos de n°. 7232, 7233 e 7234.

Esta é mais uma das medidas

do governo Lula que, a partir de
um olhar raso, pode levar as tao
corriqueiras criticas dos setores
mais conservadores, ressaltando
uma suposta maior participacao
do Estado na economia, com
consequente desperdicio de
recursos publicos. Conclusido a que
estes setores chegariam com muita
previsibilidade, uma vez incluidas
em tal pacote medidas destinadas
a contemplar parcialmente
demandas estudantis e a,
aparentemente, prover as
universidades federais com
maiores dotac¢bes or¢amentarias.

Essas ilaces nao resistiriam,

no entanto, a uma avaliacdo um
pouco mais consistente, a qual
faria emergir uma realidade
oposta as conclusoes restritas a
abordagem fiscalista. Realidade ao
mesmo tempo muito reveladora de
um governo que, sob a aparéncia
e a marca repisada da busca por
justica social, caminha muito
sorrateiramente na consagracao e
aprofundamento do status quo, na
imensa maioria de suas areas de
atuacgao.

E o que significa tal consagragao

e aprofundamento para o tema
em questao, o chamado pacote de
“autonomia” universitaria? Ao
contrario do que sugere o titulo

do pacote, caminha-se no sentido
oposto, em irrefutavel rota de
colisdo relativamente a autonomia
universitaria. Institucionalizam-
se as fundacgdes privadas como

l6cus privilegiado para a gestao
administrativa e financeira

das universidades, através do
famoso mecanismo das Parcerias
Publico Privadas, que nada mais
sao do que um artificio para a
continuidade da privatizacio
disfarcada do patrimoénio publico.

Roberto Leher, professor da
Faculdade de Educacéo e do
Programa de Pds-Graduacgao

em Educacao da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, nosso
entrevistado especial, aprofunda
a seguir sua visao sobre 0 novo
pacote, associando-o a conjuntura
econémica e politica de um

pais que tem aprofundado sua
inser¢ao subordinada na economia
mundial.

Correio da Cidadania:
Como analisa o ‘pacote da
autonomia universitaria’

&€ penso que esses instrumentos devem ser lidos a partir
do conjunto de leis e de outros ordenamentos e que o
trabalho do pesquisador é buscar as principais linhas
de forca desses instrumentos. Neste prisma, o pacote
possui uma nervura central: a associacao entre a
autonomia, as fundacoes privadas “ditas de apoio” e

os objetivos da Lei de Inovacao Tecnoldgica. ,,

Roberto Leher

anunciado pelo governo
através da MP 435/2010 e
dos Decretos de n°. 7232,
7233 e 7234?

Roberto Leher: Como

bem apontado pela pergunta,
estamos diante de um pacote de
medidas ditas sobre a autonomia
universitaria. Nao me alinho

as correntes da educacao que
sustentam que o melhor método
de analise de um instrumento
normativo é a sua leitura artigo

a artigo, separando nos bracos da
balanca o que pode ser bom e o
que pode ser preocupante. Penso
que esses Instrumentos devem ser
lidos a partir do conjunto de leis

e de outros ordenamentos e que o
trabalho do pesquisador é buscar
as principais linhas de forca desses
instrumentos. Neste prisma,

0 pacote possui uma nervura
central: a associacio entre a
autonomia, as fundacgdes privadas
“‘ditas de apoio™ e os objetivos da
Lei de Inovacao Tecnoldgica.

Em sintese, o pacote é constituido
pela Medida Proviséria n°. 495,
que dispoe sobre as compras
governamentais e adapta a Lei n°.
8.958/94 sobre Fundagoes ““ditas
de apoio”™ as recomendacoes de
um Acérdao do TCU sobre as
ilegalidades das mencionadas
Fundacoes; pelo Decreto n°. 7.232,
que dispoe sobre a lotagao de
cargos de técnico-administrativos;
pelo Decreto n°. 7.233, que

dispbe sobre procedimentos
or¢amentarios e financeiros

Informativo Especial | Agosto de 2010 -v
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relacionados a autonomia
universitaria; e pelo Decreto

n°. 7.234, que dispoe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Este Gltimo
instrumento, por contemplar
parcialmente demandas
defendidas pelas entidades
estudantis, parece ser uma cereja
no bolo do pacote para atenuar a
mobiliza¢éo estudantil.

Claro que, em funcéo da
abrangéncia dessas medidas,
estudos mais sisteméaticos

sdo imprescindiveis, mas
gostaria de tecer alguns
comentarios sobre a MP 435/10
— o instrumento que serve de
matriz ao Decreto n°. 7.233 e,
mais amplamente, a concepc¢ao
de autonomia universitaria

do governo Lula da Silva,
concepcao fundamentalmente
neoliberal, mas com temperos
neodesenvolvimentistas. Pode
parecer uma contradi¢ao falar
em neodesenvolvimentismo
referenciado pelo neoliberalismo.
Mas penso que ndo. O
neoliberalismo é uma ideologia
que permite o manejo politico e
econdmico de um determinado
padriao de acumulacao que Harvey
denominou como “acumulacao
por despossessio”. Prefiro a
conceituacio de Florestan sobre
o capitalismo dependente. O

que importa aqui é o padrao de
acumulacgio. Nesse sentido, digo
que a autonomia é pensada nos
marcos neoliberais, pois preconiza
o estabelecimento de vinculos
com o capital, pouco importando
que o Estado seja um indutor
dessa relacdo, visto que, como
demonstrou Polanyi, ndo existe
mercado sem Estado.

Correio da Cidadania:

E quais sao os pontos mais
substanciais da MP 435
nesse sentido?

Roberto Leher: Vejamos
alguns pontos nodais da MP

435. Em linhas gerais, ela trata
dos acordos sobre compras
governamentais, um dos itens
mais sensiveis dos tratados de
livre comércio. A medida admite
que as compras governamentais
estarao nos TLC, inicialmente
com o MERCOSUL, mas explicita
que é valida também nos futuros
acordos comerciais (como o que
estd em curso entre a Unido
Européia e o MERCOSUL, por
exemplo). Neste caso, pode haver
incentivos diferenciados do Estado
aos parceiros comerciais do bloco.
E possivel prever que, no futuro,
acordos com paises europeus
poderéo resultar em inequivocos

i @ APUFPR-SSIND
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beneficios as corporacoes
européias em matéria

de C&T, ampliando a
heteronomia cultural,
cientifica e tecnoldgica
do pais. A partir desses
balizamentos, a MP
focaliza a relacao entre
as universidades, as
fundacgoes de apoio e a lei
de inovagéo tecnolégica.

A MP normatiza as
parcerias publico-
privadas no ambito

das universidades, nos
termos da Lei Inovacao
Tecnolégica. A MP
institucionaliza as
fundacgoes privadas como
loci da “gestdo administrativa

e financeira” dessas parcerias.
Tendo em vista que ha anos as
universidades funcionam por
programas e projetos, é possivel
aduzir que o alcance dessa MP é
extraordindrio: “entende-se por
desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades
e operacgoes especiais, inclusive
de natureza infra-estrutural,
material e laboratorial, que
levem a melhoria mensuravel das
condicoes das IFES (Instituicoes
Federais de Ensino Superior)

e das ICTSs, para cumprimento
eficiente e eficaz de sua missio,
conforme descrita no plano de

€ Autonomia é pensada nos marcos neoliberais, pois
preconiza o estabelecimento de vinculos com o
capital, pouco importando que o Estado seja um
indutor dessa relacao, visto que, como demonstrou

Polanyi, nao existe mercado sem Estado.

Informativo Especial | Agosto de 2010

Roberto Leher

Robert-o Leher

desenvolvimento institucional”.
Ou seja, todos os programas e
projetos de pesquisa cabem aqui!
A referida MP cumpre um papel
indutor desse modelo de pesquisa
subordinado as PPP, posto que,
doravante, as Fundacgoes de Apoio
devem estar direcionadas para

a mediacao privada da chamada
inovagao tecnolégica.

Com a MP, as fundacées de

apoio podem se tornar o centro
de gravidade de toda politica de
pesquisa da universidade, desde
que mediadas por contratos

de PPP. Assim, pela MP, as
fundagées podem remunerar os
professores e estudantes de pds-
graduacao e graduacio engajados
no empreendedorismo académico
por meio de bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensao e podem
utilizar-se de bens e servigos

das IFES e ICTs contratantes. A
MP sustenta também que todo
aparato de C&T (FINEP,CNPq e
as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento) podera realizar
convénios e contratos diretamente
com as fundacées (ditas) de apoio.
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O Decreto que se refere
diretamente sobre a autonomia
universitaria (Dec. n°. 7.233)

é complementar a MP. O

Decreto permite que recursos
néo utilizados em um exercicio
possam ser aplicados no exercicio
subsequiente, desde que na
mesma rubrica, uma antiga
reivindica¢do da comunidade
universitaria, mas vai muito além
disso. Com efeito, o Decreto busca
normatizar o “reforco de dotacoes
orcamentarias”’, em particular

“0 excesso de arrecadagao de
receitas proprias, de convénios e
de doagoes do exercicio corrente”
e 0 “superavit financeiro de
receitas proprias, de convénios e
de doacgées”. O Decreto pretende
institucionalizar a busca de
receitas proprias e, nesse sentido,
deturpa o sentido da autonomia
constitucional que determina a
“autonomia de gestio financeira”
e ndo a autonomia financeira das
universidades. Ora, a busca de
receitas proprias estd inscrita na
recomendacio bancomundialista
de que as universidades devem
buscar mecanismos para o seu
autofinanciamento crescente e é
1ss0 que o governo Lula da Silva
esta pretendendo com o pacote.

Ademais, o referido Decreto
aperta o né entre o financiamento
e a avalia¢do produtivista,

NACIONAL

determinando que a avaliagio

de desempenho (SINAES/

CAPES) é uma das variaveis a

ser considerada na defini¢do do
montante de recursos de cada uma
das IFES.

Correio da Cidadania: Em
sua opiniao, que medidas
deveria tomar um governo
realmente comprometido
com a autonomia
universitaria?

Roberto Leher: Creio que j4
explicitel que avalio o pacote como
um conjunto de instrumentos
nocivo a autonomia universitaria.
Um governo comprometido com a
autonomia universitaria deveria
focar a agdo governamental na
remocao dos entulhos normativos
que impedem o efetivo gozo da
autonomia, tal como determinado
pelo artigo 207 da Constituicéo,
norma constitucional que é
incompativel com regulamentacgées
restritivas. Assim, as novas
normas deveriam privilegiar

a remocao dos mecanismos
heterénomos, como a defini¢ao

ad hoc do or¢camento das IFES
pelo governo. A autonomia
requer a defini¢io de mecanismos
institucionais de financiamento
que independam do governo de
plantéo e que permitam que as
IFES possam desenvolver seus

) APUFPR-SSIND

www.apufpr.org.br

PACOTE DA “AUTONOMIA” X.
A A 4

Creio que ja explicitei que avalio
0 pacote como um conjunto de
instrumentos nocivo a autonomia

universitaria. 0

projetos institucionais.

Correio da Cidadania:
Luiz Henrique Schuch,

1°. vice-presidente do
ANDES (Associacao
Nacional de Docentes do
Ensino Superior), apontou
para a estranheza de se
levar adiante o projeto
através de MP, sem que
houvesse urgéncia para
tal. O artificio usado pelo
governo revela que tipo de
intencoes politicas para o
ensino superior?

Roberto Leher: A leitura da
MP permite concluir que o governo
pretende avangar no modelo
bancomundialista da universidade
como organizac¢ao subordinada aos
interesses do capital, ndo importa
se nos marcos do mal denominado

6 : :
Com efeito, o Decreto busca normatizar o refor¢o
de dotacoes orcamentarias, em particular o
excesso de arrecadacao de receitas proprias, de

convénios e de doagoes do exercicio corrente ,,

Roberto Leher

Roberto Leher

neodesenvolvimentismo. Nesse
sentido, temos uma das maiores
ameacas sobre a universidade na
histéria recente das instituicoes.
O dramatico é que os reitores
celebraram a heteronomia, pois
acham que a mobilidade dos
recursos de um exercicio para o
outro é uma grande vitéria. O
preco a pagar por esta pequena
“conquista” sera muito alto, mas
quem pagara a conta serio os
trabalhadores que necessitam

de uma universidade auténoma
para que possam produzir
conhecimento novo imprescindivel
para superarmos os grandes
problemas dos povos.

Correio da Cidadania:
Parece, de todo modo,
que, no geral, ha uma
orientacao das IFES como
entusiastas e cada vez mais
defensoras da entrada

de recursos privados em
instituicoes publicas de
ensino superior, nao?

Roberto Leher: Como disse,
aqui temos a questdo mais
axial do projeto de autonomia
geminado com o fortalecimento
das fundacoes ““ditas de apoio”™
privado. O aprofundamento da
condicédo capitalista dependente
do bloco de poder requer a
destruigao das bases para um
projeto nacional e popular. A
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prioridade do atual bloco de poder,
bloco gerenciado pelo governo
Lula da Silva, é disputar espacos
na economia mundial a partir do
aprofundamento do imperialismo.
Isso significa mais dependéncia e
uma maior interconexao com as
corporagbes multinacionais.

Tudo isso se traduz na hipertrofia
do capital portador de juros

e do setor de exportacdo de
commodities. Quando a
universidade é colocada para
servir a estas fragbes burguesas,
temos uma profunda perda da
funcéo social da universidade.

A universidade deixa de ter

como func¢do a producéo do
conhecimento para a solugdo dos
problemas dos povos e deixa de
ser uma institui¢do comprometida
com a verdade e com o
conhecimento objetivo e rigoroso
da sociedade e da natureza. A
instituicido converte-se em uma
organizacao operacional, voltada
para objetivos particularistas dos
financiadores.

O drama é que esses contratos
nada tém a ver com a missio
histérica da universidade. A lei
de inovacgao tecnoldgica procura
impor a universidade uma fungao
que, no capitalismo, sequer é
realizada no espago universitario:
a pesquisa e desenvolvimento

(ou inovagao). Nos paises da
OCDE, perto de 80% a 90%

das inovacées sdo realizadas
dentro das empresas. Como as
empresas localizadas no Brasil
nédo possuem departamentos com
estes fins, pois isso é feito em
suas matrizes, o governo pretende
subsidiar os custos da pesquisa e
desenvolvimento deslocando essas
atribuic¢bes para a universidade.
Isso pode levar a uma completa
descaracterizacao da universidade,
com a destruicao de sua
autonomia frente ao governo e aos
interesses do capital.

Concretamente, podemos
vislumbrar uma situagio em que
o povo brasileiro deixaria de poder
contar com suas universidades.
Isso seria um retrocesso brutal na
luta por um projeto civilizatério
capaz de superar a barbarie que
nos assola no cotidiano.

Correio da Cidadania:
Parece, de todo modo,
que, no geral, ha uma
orientacao das IFES como
entusiastas e cada vez mais
defensoras da entrada

de recursos privados em
instituicoes publicas de
ensino superior, nao?

Roberto Leher: Sim, o controle

ké Quando a universidade é colocada

para servir a estas fracoes burguesas,

temos uma profunda perda da
funcao social da universidade. ,,

Roberto Leher
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da producéo do conhecimento
pelo capital, por meio das
patentes e das demais formas de
propriedade intelectual, aumenta
a heteronomia da universidade,
tornando-a cada vez mais débil
diante dos desafios no campo da
saude, da agricultura, da energia,
da educacéo, das engenharias
etc. Objetivamente, como pensar
uma agricultura que fortaleca a
soberania alimentar dos povos

se toda pesquisa é auspiciada
pela Monsanto? E obvio que as
pesquisas da Monsanto estdo

a servigo de suas sementes
transgénicas e de seus insumos
agroquimicos associados a essas
manipulagdes genéticas. O mesmo
pode ser dito sobre as pesquisas da
industria petroleira no campo da
energia ou das farmacéuticas no
campo da saude publica.

Correio da Cidadania:

O Andes ja mostrou

sua insatisfacao e
desaprovac¢ao como
plano. Houve um debate
a contento da pauta da
autonomia universitaria,
envolvendo todos os
interessados, inclusive

a sociedade? O governo
deu algum ouvido a esses
debates no periodo que
antecedeu sua aprovacao?

Roberto Leher: Nio houve
debate sobre o tema. A edicio

de uma MP comprova isso. O
governo escutou essencialmente
as corporagdes que precisam de
plataformas de apoio em termos de
Pesquisa e Desenvolvimento, mas
que nao estao dispostas a investir
pesadamente nesse campo. Com
1sso, atendem também aos setores
universitarios engajados no
capitalismo académico.

E preciso revigorar o debate

para que possamos fortalecer

as resisténcias a essas medidas
heteronomas. Para isso, o
trabalho de argumentacgao

com os segmentos académicos
genuinamente comprometidos
com a ética na producéo do
conhecimento é prioritario.

O protagonismo estudantil

é igualmente crucial e
imprescindivel. Estou convencido
de que o ANDES-SN estara
profundamente empenhado nessa
direc¢io, pois o Sindicato possui
um projeto de universidade
laboriosamente construido em
mais de 25 anos de luta, que

a concebe como radicalmente
publica.

A luta, contudo, tem de ser por
um outro projeto de universidade
e, por isso, o ANDES-SN deve
seguir atualizando o seu projeto
frente aos desafios impostos
pela conjuntura. Nao creio em
uma tatica puramente reativa.
O ANDES-SN e o movimento
estudantil autonomo devem
perseverar no trabalho politico
de ampliagdo do arco de forgas
em prol da educagdo publica,
universal, gratuita, unitaria e
comprometida com a critica a
colonialidade do saber.

* Roberto Leher é doutor em
Educagdo pela Universidade de

Sao Paulo, professor da Faculdade
de Educagdo e do Programa de
Pés-Graduagao em Educagdo da
Universidade Federal do Rio de
Janeiro, pesquisador do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
coordenador do Observatorio Social da
América Latina — Brasil/ Clacso e do
Projeto Outro Brasil (Fundag¢do Rosa
Luxemburgo).

Fonte: Correio da Cidadania

Por Valéria Nader

Colaborou Gabriel Brito, jornalista,
Correio da Cidadania. Sem revisdo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 19 DE JULHO DE 2010

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, ¢ 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1o do art. 20 da Lei no 11.273,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constitui¢ao, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com as seguin-
tes alteracoes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vanta-
josa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao cor-
relatos.

81° e,

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam prefe-
réncias ou distin¢bes em razio da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinen-
te ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.

§2°
I - produzidos no Pais;

IT - produzidos ou prestados por empresas
brasileiras; e

IIT - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvi-
mento de tecnologia no Pais.

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no
caput, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados
e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia por produto,
servigo, grupo de produtos ou grupo de servi-
¢os, a que refere o § 50, sera definida pelo Po-
der Executivo Federal, limitada a até vinte e
cinco por cento acima do preco dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 7° A margem de preferéncia de que trata
0 § 60 sera estabelecida com base em estudos
que levem em consideracio:

I - geracdo de emprego e renda;

II - efeito na arrecadagdo de tributos federais,
estaduais e municipais; e

IIT - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica
realizados no Pais.

§ 8° Respeitado o limite estabelecido no § 60,
podera ser estabelecida margem de preferén-
cia adicional para os produtos manufatura-
dos e para os servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagio tecnoldgica
realizados no Pais.

§ 90 As disposicoes contidas nos §§ 50, 60 e
8o deste artigo ndo se aplicam quando nao
houver producgao suficiente de bens manufa-
turados ou capacidade de prestagao dos ser-
vigos no Pais.

§ 10. A margem de preferéncia a que se re-
fere o § 60 serd estendida aos bens e servigos
originarios dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, apés a ratifica-
¢ao do Protocolo de Contratacoes Publicas do
Mercosul, celebrado em 20 de julho de 2006,
e podera ser estendida, total ou parcialmen-
te, aos bens e servigos originarios de outros
paises, com os quais o Brasil venha assinar
acordos sobre compras governamentais.

§ 11. Os editais de licitacio para a contrata-
¢ao de bens, servicos e obras poderdo exigir
que o contratado promova, em favor da ad-
ministragdo publica ou daqueles por ela in-
dicados, medidas de compensacio comercial,
industrial, tecnoldgica ou acesso a condigoes
vantajosas de financiamento, cumulativa-
mente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo Federal.

§ 12. Nas contratacgoes destinadas a implan-
tagdo, manutengdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacao e comu-
nicacéo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo Federal, a licitagdo podera
ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o processo produtivo basico de que trata
a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001.”
(NR)

XVII - produtos manufaturados nacionais
- produtos manufaturados, produzidos no

de 6 de fevereiro de 2006.

territério nacional de acordo com o processo
produtivo bésico ou regras de origem estabe-
lecidas pelo Poder Executivo Federal;

XVIII - servicos nacionais - servigos presta-
dos no Pais, nas condigdes estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagao e
comunicagao estratégicos - bens e servigos de
tecnologia da informacgéo e comunicacio cuja
descontinuidade provoque dano significativo
a administracdo publica e que envolvam pelo
menos um dos seguintes requisitos relacio-
nados as informacdes criticas: disponibilida-
de, confiabilidade, seguranca e confidenciali-
dade.” (NR)

“Art.24. ...

XXXI - nas contratagoes visando ao cumpri-
mento do disposto nos arts. 3o, 40, 50 e 20 da
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ob-
servados os principios gerais de contratacio
dela constantes.

.7 (NR)

V - as hipé-
teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII
e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao
ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso

haja interesse da administragao.
............................................... ” (NR)

Art. 2° O disposto nesta Medida Pro-
viséria aplica-se a modalidade licitat6-
ria pregao, de que trata a Lei no 10.520,
de 17 de julho de 2002.

Art. 3° A Lei no 8.958, de 20 de de-
zembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° As Institui¢oes Federais de Ensino
Superior - IFES, bem como as Instituicoes
Cientificas e Tecnolédgicas - ICTs, sobre as
quais dispoe a Lei no 10.973, de 2 de dezem-
bro de 2004, poderdo realizar convénios e
contratos, nos termos do inciso XIII do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, com fundagdes insti-
tuidas com a finalidade de dar apoio a pro-
jetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestao administra-
tiva e financeira estritamente necessaria a
execugio desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, en-

tende-se por desenvolvimento institucional
os programas, projetos, atividades e opera-
¢oes especiais, inclusive de natureza infraes-
trutural, material e laboratorial, que levem
a melhoria mensuravel das condi¢oes das
IFES e das ICTs, para cumprimento eficien-
te e eficaz de sua missdo, conforme descrita
no plano de desenvolvimento institucional,
vedada, em qualquer caso, a contratacgio de
objetos genéricos, desvinculados de projetos
especificos.

§2° A atuagéo da fundagao de apoio em pro-
jetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar-se-4 as
obras laboratoriais, aquisicio de materiais
e equipamentos e outros insumos especifica-
mente relacionados as atividades de inovagao
e pesquisa cientifica e tecnolbgica.

§3° E vedado o enquadramento, no conceito
de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutenc¢ao predial ou
infraestrutural, conservacido, limpeza, vigi-
lancia, reparos, copeiragem, recepcao, secre-
tariado, servigos administrativos na area de
informaética, graficos, reprogréficos e de tele-
fonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como suas respectivas expansoes
vegetativas, inclusive por meio do aumento
no numero total de pessoal; e

II - realizacdo de outras tarefas que nao es-
tejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituigdo
apoiada.

§4° L vedada a subcontratagéo total do ob-
jeto dos ajustes realizados pelas IFES e ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no dis-
posto nesta Lei, bem como a subcontratagao
parcial que delegue a terceiros a execucio do
nucleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos
com recursos transferidos com fundamento
no § 20 integrardo o patriménio da IFES ou
ICT contratante.” (NR)

“Art. 2° As fundacoes a que se refere o art. 1o
deverdo estar constituidas na forma de fun-
dagoes de direito privado, sem fins lucrativos,
regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro e por es-
tatutos cujas normas expressamente dispo-
nham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, economicidade e eficiéncia, e sujei-

Informativo Especial | Agosto de 2010



tas, em especial:

...... ” (NR)

“Art. 4° AsIFES e ICT's contratantes poderao
autorizar, de acordo com as normas aprova-
das pelo 6rgao de diregéo superior competen-
te e limites e condig¢des previstos em regula-
mento, a participacao de seus servidores nas
atividades realizadas pelas fundagoes referi-
das no art. 1o desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuigoes funcionais.

§ 1° A participacdo de servidores das IFES
e ICTs contratantes nas atividades previstas
no art. lo desta Lei, autorizada nos termos
deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio
de qualquer natureza, podendo as fundagoes
contratadas, para sua execucao, concederem
bolsas de ensino, de pesquisa e de extensio,
de acordo com os parametros a serem fixados
em regulamento.

§ 3° L vedada a utilizag¢do dos contratados
referidos no caput para contratago de pesso-
al administrativo, de manutengéo, docentes
ou pesquisadores para prestarem servigos
ou atender a necessidades de carater perma-
nente das IFES e ICTs contratantes.” (NR)
“Art. 5° Fica vedado as IFES e ICTs contra-
tantes pagamento de débitos contraidos pe-
las institui¢oes contratadas na forma desta
Lei e a responsabilidade a qualquer titulo,
em relag¢do ao pessoal por estas contratado,
inclusive na utilizac¢do de pessoal da institui-
¢ao, conforme previsto no art. 40 desta Lei.”
(NR)

“Art. 6° No cumprimento das finalidades
referidas nesta Lei, poderdo as fundacoes de
apoio, por meio de instrumento legal préprio,
utilizar-se de bens e servicos das IFES e ICTs
contratantes, mediante ressarcimento, e pelo

Casa Civil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista
o disposto no seu art. 207,

DECRETA:

Art. 1° Os quantitativos de lotacdo dos

prazo estritamente necessario a elaboracgao
e execucio do projeto de ensino, pesquisa e
extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico de efetivo interesse
das IFES e ICTS contratantes e objeto do
contrato firmado.” (NR)

Art. 4° A Lei no 8.958, de 1994, passa
a vigorar acrescida dos seguintes dispo-
sitivos:
“Art. 1°- A. A Financiadora de Estudos e Pro-
jetos - FINEP, como secretaria-executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico - CNPq e as Agéncias Financei-
ras Oficiais de Fomento poderao realizar con-
vénios e contratos, nos termos do inciso XIII
do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, por prazo
determinado, com as fundagdes de apoio, com
finalidade de dar apoio as IFES e as ICTs, in-
clusive na gestdo administrativa e financeira
dos projetos mencionados no caput do art.
1o, com a anuéncia expressa das institui¢oes
apoiadas.” (NR)

“Art. 4°-A. Serao divulgados, na integra, em
sitio mantido pela fundacio de apoio na rede
mundial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata
esta Lei, firmados e mantidos pela fundagao
de apoio com as IFES, ICTs, FINEP, CNPq e
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;
II - os relatdrios semestrais de execucdo dos
contratos de que trata o inciso I, indicando
os valores executados, as atividades, as obras
e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa be-
neficidria; e

IIT - a relagdo dos pagamentos efetuados a
servidores ou agentes publicos de qualquer

Presidéncia da Republica
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DECRETO N° 7.232, DE 19 DE JULHO DE 2010

cargos dos niveis de classificagdo “C”, “D” e
“E” integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educa-
¢ao, de que trata a Lei no 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, das universidades federais
vinculadas ao Ministério da Educagao, sao
definidos na forma do Anexo I.

Paragrafo tinico. Os efeitos deste Decreto
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natureza em decorréncia dos contratos de
que trata o inciso I.” (NR)

“Art. 4°-B. As fundagbes de apoio poderdo
conceder bolsas de ensino, pesquisa e exten-
sfo e de estimulo a inovagdo aos alunos de
graduacao e pds-graduagio vinculadas a pro-
jetos institucionais das IFES e ICTs apoia-
das, na forma da regulamentacio especifica,
observados os principios referidos no art. 20.”
(NR)

Art. 5° A Lei no 10.973, de 2 de de-
zembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 2°

V - Instituic¢do Cientifica e Tecnolégica - ICT:
6rgao ou entidade da administra¢do publica
cuja missdo institucional seja preponderan-
temente voltada a execucgao de atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cienti-
fico, tecnolégico ou de inovagio;

VII - instituicdo de apoio - fundagdo criada
com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnolégico
de interesse das IFES e ICTs, registrada e
credenciada nos Ministérios da Educagao e
da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei
no 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
................................................ ” (NR)

Art. 27, oo, IV - dar tra-
tamento preferencial, diferenciado e favore-
cido, na aquisi¢ao de bens e servigos pelo po-
der publico e pelas fundacdes de apoio para a
execucdo de projetos de desenvolvimento ins-
titucional da institui¢do apoiada, nos termos
da Lei no 8.958, de 1994, as empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais e as microempresas e

empresas de pequeno porte de base tecnold-
gica, criadas no ambiente das atividades de
pesquisa das ICTs.” (NR)

Art.6° A Leino 10.973, de 2004, passa
a vigorar acrescida do seguinte disposi-
tivo:
“Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Pro-
jetos - FINEP, como secretaria-executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e as Agéncias Finan-
ceiras Oficiais de Fomento poderao realizar
convénios e contratos, nos termos do inciso
XIIT do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de ju-
nho de 1993, por prazo determinado, com as
fundacgoes de apoio, com a finalidade de dar
apoio as IFES e as ICTs, inclusive na ges-
tdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1o da Lei no
8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das
instituicoes apoiadas.” (NR)

Art.7° Fica revogado o § 1o do art. 20 da
Leino 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 1890 da Inde-
pendéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Sérgio Machado Resende

Este texto néo substitui o publicado no DOU
de 20.7.2010

Dispée sobre os quantitativos de lotagdo dos cargos dos niveis de classifica¢do

“C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em

Educagdo, de que trata a Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das universidades

federais vinculadas ao Ministério da Educagdo, e dd outras providéncias.

nao se aplicam aos cargos extintos ou em
extingdo, nos termos da Lei no 9.632, de 7
de maio de 1998.

Art.2° Observados os quantitativos do
Anexo I e o disposto nos arts. 20 e 21 da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, as universidades federais vinculadas

ao Ministério da Educacao poderdo reali-
zar, mediante deliberagdo de suas instan-
cias competentes, na forma do respectivo
estatuto, independentemente de prévia
autorizacdo dos Ministérios do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao e da Educacao,
concursos publicos para o provimento dos
cargos vagos.



Art. 3°  Observados os quantitativos
constantes do Anexo II, o Ministro de Esta-
do da Educac¢ido poderd, mediante portaria,
redistribuir entre as universidades federais
os saldos eventualmente nao utilizados dos
cargos previstos no Anexo I.

Art. 4° O Ministério da Educagio pu-
blicard, semestralmente, versiao atualizada
do Anexo I, contemplando as redistribui¢oes
de cargos que tiverem sido realizadas no pe-
riodo imediatamente anterior, demonstran-
do, para cada universidade, o total de cargos
dos niveis de classificagao “C”, “D” e “E”.

§ 1° No prazo de trinta dias apds a publi-
cagdo referida no caput, as universidades
federais deverdo divulgar listagem conten-
do relacgdo discriminada de cargos ocupados

ANEXO |
Quadro de cargos dos niveis de classificacio
“C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Car-
reira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacédo, de que trata a Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, por universidade

e vagos em seus sitios na rede mundial de
computadores.

§2° O Ministério da Educag¢io publicara a
relacdo das universidades federais que nao
cumprirem o disposto no § 1o, suspendendo-
se, em relagdo a essas instituigdes, a autori-
zagio contida no art. 2°.

Art. 5° Os quantitativos referidos nos
Anexos I e II poderao ser retificados, em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Plane-
jamento, Orgamento e Gestdo e da Educa-
¢do, para a correcdo de erros, ou atualiza-
¢do, para ajustes decorrentes da expansio
dos quadros das universidades.

Art.6° Serao considerados nulos de pleno
direito os atos referentes as despesas de pes-
soal e encargos sociais que forem autorizados

Quantitativo de Cargos UFPR

Nivel de Classificacdo
C D E
933 1.198 1.284
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sem a observancia do disposto no art. 21 da
Lei Complementar no 101, de 2000, e neste
Decreto.

Art. 7°
considerar-se-a nao autorizada a despesa
realizada em contrariedade com o disposto
neste Decreto.

Art. 8° As despesas de pessoal e en-
cargos sociais previstas neste Decreto serao
consideradas como manutencio e desenvol-

Para todos os efeitos legais,

vimento do ensino, conforme disposto no
art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 9° A folha de pagamento de cada
universidade sera homologada cumulativa-
mente pela prépria institui¢do, pelo Minis-
tério da Educagao e pelo Orgéo Central do

TOTAL
3.415

Sistema de Pessoal Civil da administragio
federal.

Art. 10. O disposto neste Decreto nao
afasta a aplicagdo dos procedimentos previs-
tos na legislagdo sobre a realizagdo de con-
cursos publicos, em especial as do Decreto
no 6.944, de 21 de agosto de 2009.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Inde-
pendéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo

Este texto néo substitui o publicado no DOU
de 20.7.2010

federal. Confira tabela completa no site: www.apufpr.org.br

ANEXO Il
Total de cargos dos niveis de classificacao
“C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Car-
reira dos Cargos Técnico-Administrativos C D E
em Educacéo, de que trata a Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, das universidades

Quantitativo Total de Cargos

Nivel de Classificacdo
TOTAL
19.448 89.651

40.204 29.999

Casa Civil

Lhs

DECRETO N° 7.233, DE 19 DE JULHO DE 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e
tendo em vista o disposto no seu art. 207 e
no art. 54 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece procedi-
mentos orgamentdrios e financeiros relacio-
nados & autonomia de gestdo administrativa
e financeira das universidades, de que trata
o art. 207 da Constitui¢do, e define critérios
para elaboracéo das propostas or¢amentarias

federais.

Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos

anuais pelas universidades federais.

Art. 2°
projeto de lei orgamentaria da Unido, o or-
gdo central do Sistema de Planejamento e
Or¢amento Federal devera contemplar a au-
torizacio para a abertura de créditos suple-
mentares pelo Poder Executivo em favor das

Na elaboragdo da proposta de

universidades federais e de seus hospitais
universitarios:

I - até o limite do saldo or¢gamentario de
cada subtitulo néo utilizado no exercicio an-
terior, desde que para aplicagdo nos mesmos
subtitulos no exercicio corrente, mediante
utilizac¢do do superavit financeiro da Unido

Dispée sobre procedimentos or¢amentdrios e financeiros relacionados & au-

tonomia universitaria, e dd outras providéncias.

apurado no balango patrimonial do exerci-
cio anterior, relativo a receitas vinculadas
a manutencgao e desenvolvimento do ensino,
e serdo destinados a aplicagdo nos mesmos
subtitulos no exercicio corrente; e

II - para o reforco de dotacdes orcamen-
tarias mediante a utilizacdo das seguintes
fontes de recursos:

a) excesso de arrecadacdo de receitas
proprias, de convénios e de doagdes do exer-
cicio corrente;

b) anulacao parcial ou total de dotacgoes
or¢camentarias, no ambito das universidades
e seus respectivos hospitais, ou créditos adi-
cionais autorizados em lei; e

¢) superavit financeiro de receitas pro-
prias, de convénios e de doagoes, conforme
apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior.

Paragrafo tnico. As dotagdes orcamen-
tarias anuladas nos termos da alinea “b” do
inciso I ndo poderio ser suplementadas.

Art. 3° Os atos do Poder Executivo desti-
nados ao cumprimento do disposto no art. 9o
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, deverao prever que as dotagoes
consignadas no projeto de lei or¢camentaria
as universidades federais e seus respectivos
hospitais, a conta de recursos préprios, de do-
agoes, de convénios e vinculados a manuten-
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¢ao e desenvolvimento do ensino, ndo serao
objeto de limita¢ao de empenho.

Paragrafo tnico. O disposto no caput
s6 se aplica quando a estimativa de receita
relativa ao cumprimento do art. 9o da Lei
Complementar no 101, de 2000, for igual ou
superior as receitas do projeto de lei orca-
mentaria anual.

Art. 4° Na elaboracgao das propostas or-
¢amentdrias anuais das universidades fede-
rais, o Ministério da Educacao devera obser-
var matriz de distribuicéo, para a alocacio de
recursos destinados a despesas classificadas
como Outras Despesas Correntes e de Capi-
tal.

§ 1° A matriz de distribuigéo serd elabo-

P Y

Casa Civil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuigéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacio, tem como
finalidade ampliar as condi¢ées de perma-
néncia dos jovens na educagdo superior pu-
blica federal.

Art. 2° Sio objetivos do PNAES:
I — democratizar as condi¢bes de permanén-
cia dos jovens na educacdo superior publica
federal;
IT - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclu-
sa0 da educacao superior;
IIT - reduzir as taxas de reten¢io e evasio; e
IV - contribuir para a promog¢ao da inclusao
social pela educagéo.

Art. 3° O PNAES dever4 ser implemen-
tado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo pre-

rada a partir de parametros definidos por
comissao paritaria, constituida no ambito do
Ministério da Educacéo, integrada por mem-
bros indicados pelos reitores de universida-
des federais e por aquele Ministério.

§ 2° Os parametros a serem definidos pela
comissao levarao em consideragao, entre ou-
tros, os seguintes critérios:

I - 0 ndmero de matriculas e a quanti-
dade de alunos ingressantes e concluintes
na graduacdo e na pés-graduagdo em cada
periodo;

II - a oferta de cursos de graduacdo e
pds-graduacao em diferentes areas do conhe-
cimento;

IIT - a produgéo institucionalizada de co-

Presidéncia da Republica
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DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

sencial das instituigbes federais de ensino
superior.

§ 1° As agoes de assisténcia estudantil do
PNAES deverdo ser desenvolvidas nas se-
guintes areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentagéao;

IIT - transporte;

IV - atengéo a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participac¢io e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotagao.

§ 2° Cabera a instituicio federal de ensino
superior definir os critérios e a metodologia
de selegdo dos alunos de graduacao a serem
beneficiados.

Art. 4° As agdes de assisténcia estudan-
til serdo executadas por instituicoes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas

) APUFPR-SSIND
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nhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e
artistico, reconhecida nacional ou internacio-
nalmente;

IV - 0o nimero de registro e comercializa-
¢ao de patentes;

V - a relagdo entre o nimero de alunos
e 0 nimero de docentes na graduacido e na
pés-graduagao;

VI - os resultados da avalia¢do pelo Sis-
tema Nacional de Avaliacdo da Educagio
Superior - SINAES, instituido pela Lei no
10.861, de 14 de abril de 2004;

VII - a existéncia de programas de mes-
trado e doutorado, bem como respectivos
resultados da avalia¢do pela Fundagao Co-
ordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institu-
cionalizados de extensao, com indicadores de
monitoramento.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na
data da sua publicacéo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 1890 da In-
dependéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto néo substitui o publicado no DOU
de 20.7.2010

Dispée sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -

PNAES

estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e
aquelas que atendam as necessidades identi-
ficadas por seu corpo discente.

Paragrafo tnico. As agoes de assisténcia
estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas si-
tuagdes de retengdo e evasao decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 5°
PNAES prioritariamente estudantes oriun-
dos da rede publica de educagdo basica ou
com renda familiar per capita de até um sa-
lario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas institui¢oes federais
de ensino superior.

Serao atendidos no ambito do

Paragrafo tnico. Além dos requisitos previs-
tos no caput, as instituicoes federais de ensi-
no superior deverao fixar:

I - requisitos para a percepc¢ao de assisténcia
estudantil, observado o disposto no caput do
art. 20; e

II - mecanismos de acompanhamento e ava-
liagao do PNAES.

Art. 6° As instituicoes federais de ensino
superior prestarao todas as informagoes refe-

rentes a implementacgido do PNAES solicita-
das pelo Ministério da Educagao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo
repassados as instituigdes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as agoes
de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
3%e 4°.

Art.8° As despesas do PNAES correrio a
conta das dotagdes orgamentarias anualmen-
te consignadas ao Ministério da Educagao ou
as instituicoes federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagoes
orgamentarias existentes, observados os li-
mites estipulados na forma da legislagao or-
camentdria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 1890 da In-
dependéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto néo substitui o publicado no DOU
de 20.7.2010
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