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Carreira Unica: a luta do Movimento Docente

Com a edicao da MP 295/06, colocam-se no centro da discusséo politica duas questdes
que terdo que ser enfrentadas pelo nosso sindicato: por um lado a luta por uma politica
salarial que garanta a reposicao anual (conforme indice inflacionario a ser acordado)
como politica de Estado e por outro a discussdo de uma carreira Unica para os docentes
das instituices publicas federais, inde-pendente do grau de ensino em que atuam. Aluta
por uma carreira Unica € parte do projeto de universidade construido pelo ANDES-SN,
para atingir o padrdo Unico de qualidade para a universidade brasileira.
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APUFPR-SSind organiza
conferéncia sobre ASSﬁ Blu
assédio moral f
A APUFPR-SSind promove, juntamente com o
SINDITEST e com o DCE-UFPR, mais um evento -
sobre assédio moral. A conferéncia ocorrera dia 28 ;

de agosto, no Teatro da Reitoria, as 19h. O

convidado para falar do assunto é o professor da Voceé sofre desse Mal?
UNICAMP e FGV-SP, Dr. José Roberto Monte :

Heloani.
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A APUFPR-SSind promove,
juntamente com o SINDITEST e
com o DCE-UFPR, mais um evento
sobre assédio moral. A conferéncia
ocorrera dia 28 de agosto, no Teatro
da Reitoria, as 19h. O convidado
para falar do assunto é o professor
da UNICAMP e FGV-SP, Dr. José
Roberto Monte Heloani.

Heloani é graduado em
psicologia e direito e, fora as

indmeras titulacées, é especialista

em psicologia do trabalho, saude
no trabalho, assédio moral,
membro fundador do site
www.assediomoral.org e autor de
livros e artigos sobre o mundo do
trabalho e assédio moral.

A conscientizacéo sobre o tema é
0 objetivo maior do evento que vem
sendo discutido frequen-temente.
Assédio moral pode ser definido como
a exposicdo do individuo a situacbes
humilhantes e constrangedoras,
repetitivas e geralmente prolongadas,

Asseédio Moral é tema de conferéncia

durante o horario de trabalho e no
exercicio de suas funcdes, situacdes
essas que ofendem a sua dignidade
ou integridade fisica.

O conceito ndo é tao recente, mas
vem recebendo destaque maior na
midia e nos meios juridicos e politicos
em razdo da tendéncia atual de
humanizaco das relactes de trabalho.
Nao deixe de participar! Inscricbes
gratuitas na APUFPR-SSInd, pelo e-
mail secretaria@apufpr.org.br ou pelo
telefone (41) 3267 2728.
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Yoce soire desse Mal?

SERVICO:

Conferéncia sobre Assédio Moral
Data: 28 de agosto

Horario: 19h

Local: Teatro da Reitoria
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A divulgacdo da quarta (e
Ultima?) versdo do projeto de lei
sobre a educacao superior confirma a
opcdo duradoura e amadurecida pelo
fornecimento privado da educacdo
superior e por sua mercantilizacdo. O
projeto é congruente com as medidas
até agora encaminhadas pelo MEC
no governo de Lula da Silva que
robusteceram o ensino privado em
detrimento da educacd@o publica.
Assim o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Supe-
rior/Exame Nacional de Avaliacédo de
Desempenho, o PROUNI e a
educacéo a distancia (EAD) fizeram
avancar a mercantilizacdo da
educacdo nas instituicdes publicas
que contaram ainda com institucio-
nalizagdo das fundacgbes privadas
ditas de apoionas IFES e com aleide
Inovacdo Tecnoldgica. E possivel
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afirmar que o projeto encerra um ciclo
de contra-reformas que naturaliza a
irresponsavel tendéncia de
privatizacdo e mercantilizagdo da
educacdo brasileira: 88% das
instituicbes de ensino superior
brasileiras sdo privadas, 75% delas
sao particulares: leia-se, expli-
citamente com fins lucrativos,
restringindo drasti-camente as vagas
publicas.

Por que a dltima versdo do
projeto sacramenta a alianca do
governo com a burguesia de servicos
educacionais em nitido detrimento do
publico?

No plano conceitual, a exemplo
do Férum Nacional em Defesa da
Livre Iniciativa da Educagdo Supe-

rior, define que a educacdo é um
“bem publico” (Art. 3°) aberto a livre
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Planejamento

iniciativa desde que atenda ao
“interesse social’ a ser aferido por
meio do sistema de avaliacdo. Nao
importam mais os antigos adjetivos
de publico e privado. Atende ao
etéreo interesse social, pode receber
verbas publicas, independentemente
de possuir fins lucrativos ou néo
(PROUNI). O Projeto estabelece que
um dos principais critérios para
comprovar o compromisso social da
instituicdo é a oferta de educacao a
distancia por meio das Tecnologias
da Informacdo e da Comunicacéo
(Art.4). Como pode ser visto a seguir,
a EAD é a ponta de langa do comércio
transfronteirico (e nacional) da

educacéo superior.
Tal qual nas versdes anteriores, o
projeto estabelece que os cursos

Producéo

Fale Conosco
Endereco - Rua Alcides Vieira Arcoverde, 1305, Jardim das

Projeto do MEC para a educacao superior confirma
opcao pelo setor privado

superiores de graduacdo e de poés-
graduacéo podem ser ministrados de
forma presencial ou a disténcia. Nao
surpreende, mas causa indignacdo a
possibilidade de cursos de mestrado
e doutorado profissionais (Art. 6°)
(sem dissertacdes e teses) minis-
trados a distancia que, pela primeira
vez na histéria da educacao
brasileira, poderéo ser reconhecidos
por instituicdes privada (Art.48),
inclusive os que resultam do comé-
rcio transfronteirico de educacédo
superior.

O projeto se caracteriza também
pela crueza do atrelamento da
educac@o superior aos interesses
mercantis. Para garantir a solidez de
sua politica, o governo coloca na lei
gue as areas de politica industrial e
de comércio exterior receberdo
incentivos prioritarios! (Art. 6°)
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O setor privado é protegido por
um cinturdo que confere todas as
garantias juridicas de que o Estado
ndo ira se imiscuir nos negoécios
educacionais, afinal concebido, no
presente projeto, como uma relagéo
entre vendedores e compradores de

servicos educacionais.
A secdo dedicada as mante-

nedoras, que existia na versao de
dezembro de 2004, orwellianamente
desapareceu. Pela nova versao, os
atos juridicos serdo praticados
exclusivamente pelas mantenedoras
(Art. 7°), tornando uma quimera a
autonomia das mantidas frente a
aquelas. Os atos constitutivos da
mantenedora serdo t&do-somente

informados ao MEC.
Para assegurar a tdo desejada

garantia juridica, a comercializacédo
da educacdo superior (Ver docu-
mento da OMC S/CSS/W/23, 2003),
inclusive pelos cyber-rentistas, o
projeto institucionaliza algo que, na
compreensdo dos movimentos
altermundistas deveria ser vedado: a
abertura da educacdo superior ao
capital estrangeiro (Art. 7°). Apresen-
tada como um ato ousado do governo
brasileiro, a restricdo dos inves-
timentos estrangeiros a 30% do
capital votante garante as sonhadas
joint ventures de empresas estran-
geiras com as empresas nacionais de
natureza empresarial (as demais,
ditas filantropicas, comunitarias e
confessionais ndo tém restricbes ao
capital estrangeiro). As associacfes
e é isso que esta ocorrendo no Brasil,
vide Apollo-Pitdgoras, Laureate-
Anhembi Morumbi séo indi-pensaveis
para o comércio trans-fronteirico de
educacdo. Agora a Laureate, que
possui duas dezenas de instituicdes
de ensino superior nos quatro cantos
do mundo, pode vender cursos ao
Brasil a partir de qualquer de uma de
suas filiais porque a Anhembi podera
validar os diplomas de poés-
graduacdo, o mercado mais relevante

conforme as entidades em-presariais.
O projeto também opera a

privatizagdo quando al¢a os centros
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universitarios ao escopo legal. Vale
lembrar que essas exoéticas insti-
tuicbes foram criadas, via decreto, por
Fernando Henrique Cardoso, que n&o
conseguiu inseri-la na LDB. Lula da
Silva faz esse servico (Art. 99).
Ademais, conforme o art. 8° as
filantrépicas e confessionais sédo
classificadas no palatavel conceito de
“comunitarias” e poderdo receber
(mais) recursos publicos para o
financiamento da pesquisa e da
extensdo. No mesmo sentido do
aligeiramento, admite cursos tecno-
I6gicos de dois anos e graduagao nos
demais cursos em trés anos (Art.44).
A compresséo temporal € uma exi-

géncia do capitalismo de hoje.
As boas noticias para as privadas

ndo param aqui. As instituicdes que
desejarem ser convertidas em univer-
sidade (obtendo autonomia e a
possibilidade de estabelecer campus
fora da sede) somente necessitam
assegurar oito cursos de graduacéo,
trés de mestrados e uma de
doutorado (que somente precisa
estar pronto 8 anos apés a promul-
gacdo da lei). Melhor impossivel!
Alias, pode ser ainda mais facil se o
empresario criar uma universidade
especializada. Aqui as facilidades séo
ainda maiores: seis cursos de
graduacgdo (pode ser no campo de
designagdo da instituicdo), um de
mestrado e de um doutorado
(Art.12/Art.48). O centro universitario
nem sequer exige poés-graduacao:
bastam oito cursos de graduacgéo!!!

(Art.16).
Para jubilo dos mercadores, o

pré-credenciamento, o crede-
nciamento e a renovacédo do creden-
ciamento (e a timida possibilidade de
descredenciamento) passam pelo
CNE, hoje presidido por um ex-diri-
gente da Associacdo Brasileira das
Mantenedoras de Ensino Superior!
(Art.32)

Se para o0s negdcios o projeto
anuncia um radiante “céu de
brigadeiro” que ir4 possibilitar vdos
ainda mais altos para os mercadores,
para as instituicBes publicas de
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ensino superior, reserva um pesado e

sombrio “céu de chumbo”.
Um violento retrocesso ocorre

com a escolha de dirigentes das
universidades federais. Na melhor
tradicdo autoritaria do governo
empresarial-militar, temos a confir-
macdo das famigeradas listas
triplices para livre escolha presi-
dencial, uma excrescéncia ja tida
como superada pela comunidade

académica.
A outra face do mesmo retro-

cesso é a definicdo da sistematica de
financiamento: a subvinculagdo de
75% dos 18% da receita liquida de
impostos, na melhor das hipéteses,
ira congelar os recursos nos
patamares atuais. Indicadores do
TCU sobre o orcamento de 2005
confrmam que hoje essa subvin-
culagdo daria algo como R$ 7,2
bilhdes. Contudo, o orcamento
executado deste ano foi de cerca de
R$ 8 bilhdes (cerca de 20% inferior ao
de 2002, o dltimo ano do tragico
periodo Cardoso). Assim, mesmo
com o pagamento dos aposentados e
pensionistas por verbas do Tesouro,
teriamos, como sorte, 0 mesmo
desastroso e destrutivo orcamento de
2002. Eisso por um prazo de 10 anos,
findos os quais haveria uma nova
sistematica de financiamento, algo
semelhante a Proposta de Emenda
Constitucional n® 370/96 de Cardoso
gue, coincidentemente, também
previa um prazo de 10 anos para que
as universidades pudessem cami-
nhar com os proprios pés. O peso do
passado e das condicionalidades do
Banco Mundial continuam oprimindo
o cérebro dos operadores da geréncia
Lula da Silva. Somente esse quadro
ja seria suficiente para configurar que
0 projeto é antiuniversidade publica.
Mas outros indicadores podem ser
apontados: ndo ha mais a possi-
bilidade de contabilizacdo de
recursos excedentes de um ano para
outro como ndo ha mais a previséo de
repasse dos recursos por duodé-
cimos, entre outros.

O exame da trajetoria das ver-
sbes anteriores até a presente ela-
boracdo mostra um acimulo de
derrotas para as instituicbes publicas
de ensino superior. A primeira versdo
do projeto previa o fim da DRU na
educacdo, a complementacdo do
orcamento dos HUs por verbas do
Ministério da Salde. Para a solugao
do explosivo problema do finan-
ciamento dos HUs uma das
alternativas em estudo no governo é a
transformacdo destes em orga-
nizagao social de direito privado - que
estabelece contrato de gestdo com o
Estado - ao estilo de Bresser Pereira.

Pode ser pior?
Finalmente, a meta de expanséao.

A meta de expansdo de vagas nas
instituicdes publicas de modo que
estas pudessem ter um namero de
vagas correspondente a 40% do total,
um indice mediocre, considerando
gue a meta estaria planejada para ser
alcancada em dez anos, simples-
mente desapareceu. A0 menos, as
contradicdes estdo abertas e o0s
objetivos governamentais estdo

dolorosamente explicitos.
O debate critico e a elaboracgéo

de projetos de fato alternativos,
capazes de impor severo controle
social sobre as instituicbes privadas,
de assegurar verbas publicas
condizentes com a relevancia social
das instituicdes publicas de ensino
superior, de garantir o principio da
gestdo democratica, a exemplo do
gue fez 0o ANDES-SN, séo gestos que
precisam ser capilarizados no coti-
diano das instituicdes publicas e
privadas de ensino superior. Como
parte desse processo, como recen-
temente pudemos acompanhar no
Chile e na Franca, as manifestacfes
no espaco publico sao indispen-
saveis. Sem idéias e acdes concretas
ndo € possivel derrotar o neo-
liberalismo de mascara humana que
transforma tudo em mercadoria e
negécios.

Brasilia, 14 de junho de 2006.
Diretoria do ANDES-SN
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MP provoca alteracoes e incertezas aos docentes

Com a edigcédo da MP 295/06,
colocam-se no centro da
discussao politica duas questdes
que terdo que ser enfrentadas
pelo nosso sindicato: por um lado
a luta por uma politica salarial
que garanta a reposicdo anual
(conforme indice inflacionario a
ser acordado) como politica de
Estado e por outro a discusséo

doutores com as mesmas
atividades percebem salarios
completamente distintos.

Por outro lado, a criagdo de
um nivel a mais para a carreira
docente, a de professor
associado, como compensagao a
reposicao salarial parcial, longe
de resolver os problemas ja

de ensino e néo pela condicdo
académica, levou o ANDES-SN e
o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Edu-
cacao Basica e Profissional
(SINASEFE), a uma discussao
conjunta de carreira Unica para
se contrapor a proposta
governamental.

somente sera viavel mediante
amplo debate com o conjunto dos
docentes de ambos o0s sin-
dicatos.

Assim, tornaram-se ne-
cessarias acdes regionalizadas e
localizadas que permitam co-
nhecer a fundo as espe-
cificidades do fazer docente nos

diferentes niveis e moda-

de uma carreira Unica para 0s
docentes das instituicbes
publicas federais, inde-
pendente do grau de ensino
em que atuam.

A luta por uma carreira
Unica é parte do projeto de
universidade construido pelo
ANDES-SN, para atingir o
padrdo Unico de qualidade
para a universidade brasileira.
A divisdo das carreiras como

NOVA PROPOSTA DO MEC PARA A CARREIRA DOCENTE

lidades de ensino e que
oferega informacdes con-
cretas e atualizadas para 0s
Grupos de Trabalho de Car-
reira do ANDES-SN e do
SINASEFE, visando o avan-
¢Co no processo de ela-
boracao da proposta Unica de
carreira para os docentes das
Instituicbes Federais de En-
sino (universidades, escolas
técnicas, etc.).

Para isso, foram de-

proposta pelo governo, 1° e 2°

graus e 3° grau e a sua diferente
representacdo, impede a
construcdo de um projeto de
universidade, que tem como
principio o desenvolvimento do
ensino, da pesquisa e da
extensdo de forma indissociavel.
Um problema que vem se
agravando nos ultimos anos nas
Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), e que ilustra o
equivoco da abordagem
governamental no trato da
carreira docente, € a atuacdo na
pos-graduacdo onde, com a
existéncia das duas carreiras (3°
grau e 1° e 2° graus), docentes

existentes, nos traz novos, uma
vez que a nova classe ndo se
insere na concep¢do de uma
carreira, mas na emergéncia da
resolugdo do problema salarial,
assim como a modificacdo das
carreiras no conjunto do servico
publico mostra que a proposta de
carreira se confunde com malha
salarial. Um desses problemas
incide sobre os professores
aposentados, que, pelo fato da
nova classe ser inserida na
carreira vigente, impede a
possibilidade de transposicao
(enquadramento entre carreiras),
criando mais um mecanismo de
guebradaisonomia.

A insisténcia do governo em
classificar os docentes por grau

Essa deliberacdo reflete a
necessidade e 0s anseios da
base do movimento docente que,
historicamente, tem lutado por
uma carreira que permita ao
docente: a melhoria das suas
condi¢bes de trabalho, um salario
digno para o desempenho de
suas funcobes, e, acima de tudo, a
defesa e a luta pela manutencao
de uma educacdo publica,
gratuita, de qualidade, que
atenda as necessidades da
sociedade.

Por isso, tornou-se im-
prescindivel a compreensao dos
detalhes que levaram, tanto o
ANDES-SN quanto o SINASEFE
a construir suas propostas de
carreira, e tal compreensao

finidos pontos centrais como
a superacdo da concepcao
dualista que preconiza a
existéncia de instituicbes de
ensino superior de melhor e pior
qualidade expressa, por
exemplo, no estabelecimento de
instituicbes que prioritariamente
atuariam na pesquisa e outras
com atuacado prioritdria na
transmissdo do conhecimento
visando a profissionalizacao.

Com as discussbes feitas
pelos dois grupos de trabalho
sobre carreira do ANDES-SN e
SINASEFE, o Setor das
Federais do ANDES-SN se
reuniu em Brasilia, nos dias 3, 4
e 5 de agosto para analisar a
proposta de carreira uma vez
gue algumas universidades ja

Para informacdes complementares, acesse o site da APUFPR: www.apufpr.org.




iniciavam a implantacdo da
nova carreira de acordo com a
portaria n® 07/2006 do MEC. Os
representantes das secOes
sindicais presentes na reuniéo
entenderam que dada a
complexidade da questéo, esta
deveria ser levada para uma
discussdo nas bases do
sindicato, com uma orientacdo
juridica da Assessoria nacional,
para orientar nossas assem-
bléias.

No dia 4 de agosto, reuniu-se
em Brasilia (DF) o grupo de
trabalho de assessores juridicos
do ANDES-SN e de suas secdes
sindicais para debater as
implicagbes da Medida Pro-
viséria n°® 295/06, que alterou a
estrutura e a remuneracdo da
carreira dos docentes uni-
versitarios, provocando muitas
incertezas na categoria.

No que diz respeito a carreira
de 1°e 2° graus, o primeiro ponto
polémico da MP 295/06
analisado foi o da opc¢do do
docente aposentado con-
dicionada a renuncia de
vantagens artigos 184, da Lei n®
1.711/52, e 192, da Lei n°
8.112/90 - para ascensdo a
classe Especial. Esses dis-
positivos, em linhas gerais,
permitiam acréscimos a
remuneracdo do servidor que
completasse 35 anos de servigo
e/ou jA contasse tempo de
servigo para aposentadoria com
proventos integrais, espe-
cialmente se j4 estivesse posi-
cionado no topo da carreira. No
caso dos professores de 1° e 2°
graus, até a edicdo da MP,
seriam aqueles classificados
como “E4". Ocorre que a medida

Para informacdes complementares, acesse o site da APUFPR: www.apufpr.org.
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provis@ria criou uma nova classe
(Especial) como ultimo estagio
da carreira, o que pode
prejudicar o direito do professor
aposentado de classe “E4” que
fizer a opcdo condicionada a
rendncia.

Para quem n&o possuir tais
vantagens, o entendimento dos
advogados do movimento
docente € tranquilo: o docente
devera exercer o seu direito de
opcdo e ser engquadrado na
Classe Especial. Para os
demais, os assessores juridicos
recomendam que as secdes
sindicais fagcam gestdes as
reitorias para que a progressao
seja concedida sem a exigéncia
de termo de opcdo. Caso se
mantenha a exigéncia, as
entidades sindicais deverédo
ajuizar acbes de protesto
devendo, na medida do possivel,
individualizar os docentes.
Alertam 0s assessores que 0
termo de opcdo do docente
devera constar expressa
ressalva sobre a ndo renuncia a
vantagem do art. 192 do RJU. E,
apos a transformacao da MP em
lei, os advogados deverédo
discutir uma eventual acao
judicial para garantir o direito as
vantagens.

Um segundo ponto polémico
na carreira de 1° e 2° graus € a
exigéncia minima de dois anos
como E4 para a progressao a
Especial. Concluiu-se que,
apesar de a medida provisoria
295/06 nao exigir o intersticio de
dois anos, o atual plano da
carreira docente (PUCRECE)
poderia ser aplicado de forma
secundaria (cobrando os dois

anos minimos), sob pena de a
classe E4 se tornar quase
figurativa. Os assessores
juridicos recomendam, neste
aspecto, aguardar a lei de
conversao da medida provisoéria.
Mas também n&o descartam a
possibilidade de acdes judiciais
para responder as demandas
dos docentes que ja estdo na
classe E4, independentemente
dointervalo de dois anos.

Ainda no que a MP 295/06
afeta os docentes de 1° e 2°
graus, foi analisado o artigo 41,
que trata de diferencas a serem
convertidas em vantagem
pessoal nominalmente iden-
tificada (VPNI): “A aplicacdo do
disposto nesta Medida Provi-
séria, aos servidores ativos, aos
inativos e aos beneficiarios de
pensdo nado poderd implicar
reducdo de remuneracéo,
provento ou pensédo”. Sobre este
ponto, 0s assessores juridicos
solicitam andlise caso a caso.
Registrou-se apenas que 0 Su-
premo Tribunal Federal entende
gue a reducdo remuneratdria
devera ser avaliada com relagédo
ao total percebido pelo docente,
e ndo sobre parcelas isoladas,
como o vencimento basico, por
exemplo.

Assim, como ocorreu com 0s
docentes de 1° e 2° graus, 0sS
professores do 3° grau se viram
as voltas com uma nova classe
em sua carreira (Associado). A
diferenca € que esta foi inserida
entre o pendltimo (Adjunto) e o
altimo (Titular) estagios. Para
recebimento do calculo da
vantagem do art.192 ja men-
cionada, a reestruturacdo da
carreira provocou uma signi-

ficativa distor¢do funcional: o
referencial dos proventos tornou-
se rebaixado paraAdjunto IV.

De acordo com a juris-
prudéncia do STF, argumentam
0S assessores juridicos, o
servidor ndo possui direito
adquirido a regime juridico,
tampouco a posi¢ao hierarquica
na carreira, logo, desde que ndo
haja redugéo no valor total da
remuneracdo, as alteragcdes
produzidas pela MP 295/06
encontram amparo jurispru-
dencial.

Mesmo assim, em que pese
a decisao contraria dos tribunais,
segundo os advogados, as
secdes sindicais poderdo ana-
lisar a conveniéncia de mandado
de seguranca com o objetivo de
assegurar o calculo das van-
tagens na forma original, antes
da implementacdo da medida
provisoria.

Os advogados sindicais
também avaliaram a grande
possibilidade de a Medida Provi-
soria ndo ser convertida em lei
dentro do prazo constitucional de
120 dias, que se esgota no final
de setembro, em funcdo da
proximidade com as eleicdes de
outubro.

Se a situagéo se confirmar, o
artigo 62 da Constituicdo prevé
que o Congresso Nacional
devera editar um decreto
legislativo disciplinando as
relacdes juridicas decorrentes da
MP. Na auséncia do decreto,
todos os atos praticados durante
0 periodo serdo considerados
validos conforme os termos da
MP.
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO - MEDIDA PROVISORIA N° 295/06

I-INTRODUCAO

1. No dia 4 de agosto de 2006,
concomitantemente a Reunido do Setor
das Federais, reuniu-se no Escritorio da
Assessoria Juridica Nacional (AJN) o
Grupo de Trabalho (GT) de Assessores
Juridicos especificamente convocados
para debater as implicacdes da Medida
Provisoria (MP) n° 295, de 29 de maio de
2006. Participaram da reunido os
Assessores Juridicos: Rodrigo Torelly e
Damares Medina (AJN, ADUnB e APUB),
Carlos Boechat (ANDES / Regional Rio de
Janeiro), Maria Celeste (ANDES/Regional
Leste), Jodo Luiz Arzeno (ANDES /
Regional Sul), Paulo Guedes (ADUFPB),
Francis Bordas (ADUFRGS), Josilma
Batista (SINASEFE), Valmir Andrade
(ANDES / Regional Sao Paulo), Marcio
Lokes Filho (APUFSC), Sayonara Grillo
(ADUFRJ) juntamente com o Professor
Luiz Henrique Schuch, Encarregado de
Assuntos Juridicos do ANDES-SN.

2. As conclusdes da reunido foram
apresentadas aos dirigentes e docentes do
ANDES-SN e das SSinds a partir das 17h
horas do mesmo dia, conforme a simula
apresentada a seguir e devem ser
consideradas & luz das notas técnicas da
AJN sobre o tema, remetidas as Secoes
Sindicais com os Oficios Circulares n°s
167, de 1° de junho de 2006, e 191, de 19
de junho de 2006.

3. Em exposi¢cdo preliminar, foi
destacado pelo Encarregado de Assuntos
Juridicos, que a MP n° 295/06 traz consigo
ambiguidade insanavel de origem, pois
vem na esteira do projeto de lei de iniciativa
do Executivo lancado em meio a forte
discurso publico, vérias vezes repetido na
imprensa, que O apresentava como
instrumento de reajuste salarial dos
docentes. No entanto, do ponto de vista
formal, € medida que altera a estrutura e a
remuneracdo da Carreira do Magistério
Superior. Registrou-se, também, que a
tramitacdo dessa MP segue rodeada de
incertezas devido a dificuldade de quorum
no Congresso Nacional em decorréncia do
periodo eleitoral, até o prazo fatal para a
sua votacao.

4. Pauta aprovada e encami-
nhamentos: ’

Il - CARREIRA DE MAGISTERIO DE
1°E 2° GRAUS

Il.a - Art. 16 da MP n° 295 - Opcéao
condicionada a rendncia da vantagem
do192do RJU

5. Nesse ponto, debateu-se a questdo
do art. 16 da MP em comento, que permite
ao docente aposentado como Adjunto 4,
mediante opg¢do, ser enquadrado na
Classe especial, desde que cumpra os
requisitos fixados e que renuncie as
vantagens do art. 184 da Lei n°® 1.711/52 e
doart. 192 da Lein®8.112/90 (1).

Encaminhamentos:

- 0 docente que nao possui as

referidas vantagens devera exercer o seu
direito de opgédo e ser enquadrado na
Classe Especial;

- preliminarmente fazer gestées junto
a administracdo das IFES para que a
vantagem seja concedida sem a exigéncia
de termo de opcao;

- caso mantenha-se a exigéncia, as
Secoes Sindicais deverdo ajuizar agdo de
protesto com vistas a afastar a renuncia,
devendo na medida do possivel,
individualizar os docentes;

- 0 termo de opg¢ao do docente devera
constar expressa ressalva sobre a nao
rendincia a vantagem do art. 192 do RJU;

- eventual agdo judicial discutindo o
direito a manutencdo das vantagens
somente apoés a transformacdo da MP em
lei.

IlLb - 2 (dois) anos como critério
para promog¢ao no cargo especial

6. Analisou-se a exigéncia de dois
anos minimos para a progressao para a
Classe especial, exigida pelas Notas
Técnicas 5 e 6 do MEC, e pelo Comunica
475/06. Concluiu-se que apesar de a
Medida Proviséria ndo exigir o intersticio
de 2 (dois) anos, o PUCRCE poderia ser
aplicado de forma subsidiaria, sob pena de
a Classe de Adjunto 4 ndo passar de mero
degrau funcional.

Encaminhamentos:

- aguardar a lei de converséo da MP;

- as demandas dos docentes que ja
estdo na Classe Adjunto 4 deverdo ser
analisadas e, caso possivel, propostas as
acdes judiciais (mandado de seguranca),
independentemente do intervalo de 2
anos.

Il.c -Art. 41 - diferencas a serem
convertidas em vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI)

7. Sobre esse tema, concluiu-se que
as situacfes devem ser analisadas caso a
caso. De qualquer forma, foi registrado o
entendimento do Supremo Tribunal
Federal que entende que a redugdo
remuneratoria deverd ser avaliada com
relacdo ao total percebido pelo docente e
ndo sobre parcelas isoladas, como o
vencimento basico, por exemplo.

Il - CARREIRA DE MAGISTERIO
SUPERIOR

Ill. a - Prejuizos com relagdo a
hierarquia na carreira decorrentes do
reenquadramento calculo da vantagem
doart. 192 do RJU

8. Um dos pontos mais controvertidos
da MP, esse tema foi debatido sob o
enfoque do docente que se viu prejudicado
em relacdo ao seu posicionamento na
carreira, bem como o reflexo dessa
posigcdo no que diz respeito ao calculo das
vantagens do art. 192 do RJU.

9. Como a Classe de Titular é cargo
isolado cujo acesso se dava apenas
mediante concurso publico, em que pese
integrar a careira de magistério superior o

cargo de Adjunto era o dltimo cargo da
Carreira de Magistério Superior cujo
acesso se dava por mera progressao
funcional.

10. Logo, antes do advento da MP n°
295/06, o docente que se aposentava
como Adjunto 4 tinha a vantagem do art.
192 do RJU calculada com base no
vencimento da Classe de Titular.

11. A MP n° 295/06 promoveu um
alongamento da carreira de magistério
superior, mediante a criagdo de uma nova
Classe: a de associado. Sob o ponto de
vista funcional, a criacdo de uma nova
classe, aumenta as chances de
progresséo funcional. Todavia, esse tipo de
reestruturagdo, mediante a criagdo de uma
classe intermediaria, gera, irreme-
diavelmente, distor¢ées funcionais e
remuneratérias em decorréncia do
incorreto enquadramento dos servidores
que jaintegram a carreira.

12. No caso do calculo da vantagem
do 192 do RJU, essa distorcdo é ainda
mais flagrante. Com efeito, conforme ja
relatado, o docente que se aposentou
como Adjunto 4, necessariamente,
aposentou-se no ultimo padréo e classe da
carreira, j& que o cargo de Titular é isolado.
Assim sendo, a vantagem em questdo
sempre foi calculada de acordo com o
vencimento do cargo de Titular.

13. Com a reestruturacéo introduzida
pela MP n° 295/06, a Classe de Adjunto
deixou de situar-se no topo da Carreira de
Magistério Superior (sempre destacando,
nesse particular, gue quando nos referimos
a topo da carreira, fazemos mengdo as
classes cujo acesso da-se por intermédio
de progressao funcional).

14. Com isso, conforme posi-
cionamento ja exarado pelo MEC, por
intermédio da Nota Técnica n°
005/2006/CGGP/SAA/MEC, a vantagem
do art. 192 do RJU, para os servidores que
se aposentaram como Adjunto 4, passara a
ter como referencial o vencimento da nova
Classe de Associado que, a partir da MP
n® 295, passou a ser a classe
imediatamente superior e ndo o ven-
cimento da Classe de Titular, como
originalmente previsto.

15. A questéo que ora se coloca em
analise é se licito ao legislador conceder
aumentos remuneratorios mediante a
ampliacéo de carreiras com a inser¢éo de
classes intermediarias, e ndo iniciais, de
forma a provocar, na pratica, um
achatamento ou até mesmo retrocesso
funcional para os servidores aposentados.
Referimo-nos aqui aos servidores
aposentados porgue, do ponto de vista do
servidor ativo, ampliam-se as possi-
bilidades de progresséo, caracteristica
essa que nao podera ser compartilhada
pelo servidor inativo, salvo mediante o
correto reenquadramento, conforme se
passara a expor.

16. De acordo com a jurisprudéncia do
STF, o servidor nao possui direito adquirido
a regime juridico, tampouco a posi¢ao
hierarquica na carreira, logo, desde que
ndo haja reducdo no valor total da
remuneracdo, as alteracbes introduzidas
pela MP n° 295/06 encontram amparo
jurisprudencial.

Encaminhamentos:

- em que pese a jurisprudéncia
majoritariamente contraria, as Secdes
Sindicais poderao analisar a conveniéncia
de impetrar mandado de seguranca com
vistas a assegurar o calculo das vantagens
na forma original, antes da implementacéo
da MP n° 295/06. O mandado de
seguranca foi a via judicial eleita em razao
dos sérios riscos de condenagédo no caso
de sucumbéncia.

Ill.b - Pagamento do retroativo

17. Tendo em vista o fato de o
Governo ja ter sinalizado com o
pagamento do passivo, concluiu-se pela
ineficacia de medidas judiciais com vistas a
impugnacdo da forma de pagamento.
Caso seja descumprido o cronograma
anunciado, sera feita nova andlise, com
vistas a avaliar-se o cabimento de
possiveis medidas judiciais.

lll.c - Consequéncias da ndao-
conversédo da MP em lei.

18. Em razdo do ano eleitoral, sdo
grandes as chances de que a MP em
comento nao seja convertida em lei dentro
do prazo constitucional de 120 dias. Nesse
€aso, 0s cenarios estdo previstos no art. 62
da Constituicéo:

- Na primeira hipotese o Congresso
Nacional devera editar decreto legislativo
disciplinando as relagcdes juridicas
decorrentes da MP;

- No caso da falta do decreto
legislativo, as relag6es juridicas
constituidas e decorrentes de atos
praticados com base na MP conservar-se-
do regidos pela norma. Logo, na hipétese
de néo conversao em lei e de ndo edicao
do decreto legislativo, todos os atos
praticados durante o periodo de vigéncia
da MP n° 295 serao considerados validos.

IV - CONCLUSAO

A reunido encerrou-se as 19h. O
presente relatério foi elaborado pelos
Assessores Damares Medina e Rodrigo
Torelly.

Brasilia (DF), 4 de agosto de 2006.

Damares Medina
OAB/DF n° 14.489

Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 12.557

1 - As referidas vantagens diziam respeito: a aposentadoria do
servidor que contasse com 35 anos de servico, cujos proventos
corresponderiam ao vencimento ou remuneracdo da classe
imediatamente superior, no caso do art. 184; e para o servidor que
contasse com tempo de servico para aposentadoria com
proventos integrais, 0s proventos seriam calculados com base na
remuneracao do padrao da classe imediatamente superior aquela
em que ele se encontrasse posicionado, art. 192 do RJU.

Para informacdes complementares, acesse o site da APUFPR: www.apufpr.org.
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Abaixo-assinado pretende
agilizar liberacao do 3,17%

Em reunido do Conselho de Representantes da
APUFPR-SSind no més de julho, ficou decidido que
se entregaria a Reitoria da UFPR abaixo-assinado
em que o0s docentes reivindicavam providéncias
imediatas a concretizacao do acordo firmado entre a
APUFPR-SSind e a UFPR para pagamento dos
atrasados da parcela de 3,17%.

No dia 20 de junho a Vice-Reitora da UFPR,
Professora Marcia, assumiu compromisso com um
grupo de professores que |lhe entregou o abaixo-
assinado firmado por 765 docentes de se
empenhar para que o pagamento ocorresse com a
maior brevidade possivel.

A partir dai, até pelo empenho pessoal da
Professora Méarcia, juntamente com a APUFPR-
SSind, foram efetivados varios acordos, inclusive
com precatdrios formados para pagamento.

Surpreendentemente, no entanto, no més de
agosto foi extinta a Contadoria da UFPR, o que
decorreu numa inesperada e abrupta paralisacdo
nos procedimentos para pagamento do
percentual de 3,17%.

Haja vista tal fato, a APUFPR-SSind contatou
novamente a Professora Marcia e o Procurador
Federal na UFPR, Dr. Maliska, os quais se
comprometeram a retomar os procedimentos que
vinham sendo realizados. A inexisténcia de
Contadoria na UFPR para verificagédo dos calculos
prejudica sobremaneira a tramitacdo do acordo
para pagamento, pois tais processos deverao ir
para Contadoria da Advocacia Geral da Uniédo
que, além de estar abarrotada de processos,
ainda néo participou dos procedimentos para o
acordo com a UFPR. Isto tem causado enorme
preocupagdo a APUFPR-SSind a qual luta para
gue se retome 0 processo que, mesmo com todos
0S seus entraves, estava surtindo efeito.

INFORMATIVO APUFPR-SSIND

INFORME JURIDICO

ANDES-SN previne professores em relacao a
“opcao pela carreira”

Em reunido realizada no dia 04 de agosto
em Brasilia, no ANDES-SN, ficou
estabelecido, entre outras providéncias que
serdo tomadas conforme a tramitagéo da MP
295/2006 no Congresso Nacional, que as
Associacbes Docentes ingressardo com
acles judiciais de Protesto, a fim de se
prevenir aos docentes da carreira do 1° e 2°
graus o direito a “opcao pela carreira” sem
gue implique rendncia a vantagens
incorporadas por forca do art. 184 da Lei n°
1.711/52 (antigo Estatuto dos servidores) e

art. 192 da Lei n° 8.112/90 (atual Regime
Juridico Unico), sendo que ambos
possibilitavam, ou a progressdo pela
aposentadoria ou, se ja estivessem na ultima
classe-padrédo, a diferenca entre esta e a
imediatamente inferior.

AAPUFPR-SSiInd estara disponibilizando
aos docentes autorizagfes a fim de que se
habilitem na acdo judicial de protesto que
sera ajuizada para os docentes da carreira de
1°e 2°Graus.

APUFPR-SSind ajuiza acao para incorporacao de quintos

H& poucos dias a APUFPR-SSind
ingressou com acdao judicial
(2006.70.00.020219-1) pleiteando a
incorporacéo de quintos/décimos de FCs (ou
congéneres) aos docentes que ocuparam
cargos comissionados de maio de 1998 a
outubro de 2001, além de reivindicar maneira
diferenciada de calculo as parcelas a serem
incorporadas, ao menos até o advento da
Medida Proviséria n® 2225-45/2001.

A UFPR ja& reconheceu tal direito.
Lamentavelmente, no entanto, se curvou a
orientacdo da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Orgcamento,
Planejamento e Gestdo que determinou a
suspenséo dos pagamentos.

Aguarda-se manifestacdo do Juiz ao
pedido de liminar.

Ministro reconhece direito
a contagem especial de
tempo de servico

Ainda no ano de 2004 a APUFPR-SSind
ingressou com acéo coletiva a fim de que se
reconheca o direito dos professores que
estavam no servigo publico anteriormente a
1990, regidos pela CLT, a contagem especial
de tempo de servico para atividades
insalubres, perigosas ou penosas. Isto €, em
regra, para mulher um adicional de 20%, para
0 homem 40%.

Interessante notar que, a0 menos até a
Constituicdo Federal de outubro de 1988, era
considerada pelo INSS a atividade docente
como penosa (independentemente de estar
em contato com agentes insalubres ou
perigosos).

Recentemente, o Ministro da Previdéncia
reconheceu o direito que o INSS negava aos
servidores publicos, mesmo quando ainda
eram celetistas e vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia (INSS), isso podera
implicar no reconhecimento imediato da acao
daAPUFPR-SSInd.

Duvidas ou mais informacdes entre em contato com a Assessoria Juridica da APUFPR-SSind no telefone 3267- 2728 ou pelo e-mail: juridico@apufpr.org.




AGENDA

NACIONAL

Reunido da Coordenacédo do GTCA do
ANDES-SN

Data: 25 de agosto de 2006

Horario: 9h

Local: Sede do ANDES-SN

Reunido do GTCA do ANDES-SN
Data: 26 de agosto de 2006
Horario: 9h

Local: Sede do ANDES-SN

Reunido do GTPFS do ANDES-SN
Data: 27 de agosto de 2006
Horéario: 9h

Local: Sede do ANDES-SN

Reunido do Setor das IFES do
ANDES-SN

Data: 02 de setembro de 2006
Horario: 9h

Local: Sede do ANDES-SN

LOCAL

Assembléia Comunitaria

Data: 24 de agosto

Hora: 18h

Local: Auditério da Saude, Sede Centro,
1° andar (entrada pela Rua Padre
Camargo, n° 280)

Conferéncia - Assédio Moral

Data: 28 de agosto de 2006

Horério: 19h

Local: Teatro da Reitoria (Rua XV de
novembro, n°® 1299)

Ato contra Reforma Universitaria
Data: 31 de agosto de 2006

Horério: 9h

Concentracao: Praga Santos Andrade

Seminério

Est& acontecendo, entre os dias
21 e 23 de agosto no Auditério do
Setor da Saude, o | Seminéario de
Saude da UFPR “Saude:
questéo individual ou coletiva?”.
O evento tem a organizagéo do
CAE, CAF, CAN, CAOGS, CATO,
DANC, CAP e DCE.

APUFPR-SSIND

ANDES-SN

O ANDES-SN esta
participando, entre os dias 21 e
25 de agosto, do XI Congresso
Mundial de Saude Publica / VI
Congresso Brasileiro de Saude
Coletiva, no Rio de Janeiro. O
evento é promovido pela
ABRASCO e tem como tema
central “Saude publica em um
mundo globalizado: rompendo
barreiras sociais, econdmicas e
politicas”. Como parte do
evento, acontece dia 23,
reunido especifica, promovida
pelo ANDES-SN, para
discussao da participacdo do
Movimento Docente no
processo de retomada da
reforma sanitéaria brasileira.

Dias 30 de agosto e 1° de
setembro o ANDES-SN
participara do Ill Encontro
Nacional do Ministério Publico
em Defesa da Saude, em
Floriandpolis, SC. Promovido
pela AMPASA, o tema central é
“SUS Patrimonio da Sociedade.
A prevengédo é o caminho da
saude para todos”.

INFORMATIVO APUFPR-SSIND
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Conlutas

A coordenacgdo nacional da
CONLUTAS esteve reunida na
sede do SINPRO, SP, nos dias
18, 19 e 20 de agosto para
discutir temas como a
organizacdo da CONLUTAS,
preparacao para as lutas
futuras, calendario geral de
atividades, apresentacao dos
GTs, atribuicdes e
funcionamento entre outros
assuntos.

GT Politica Educacional

O GT de Politica Educacional
do ANDES-SN realizou reunido
do Pleno nos dias 19 e 20 de
agosto, na sede do ANDES-SN,
para discutir as deliberacdes do
51° CONAD, a atualizag&o do
Caderno 2 do ANDES-SN e a
identificacdo dos aspectos a
serem revistos; cronograma de
trabalho até o 26° Congresso
do ANDES-SN em Campina
Grande, PB; além da analise do
PL da reforma universitaria.

Convénios

O contrato de plano empresarial firmado entre a APUFPR-SSind e
a Plus Santé Emergéncias Médicas foi renovado e sem reajuste.
De acordo com a clausula n° 8.2, estava previsto um aumento na
mensalidade a partir deste més. No entanto ndo havera reajuste
no periodo de agosto de 2006 até julho de 2007. Assim, o valor da
mensalidade continua sendo de R$ 8,54 por usuario.

Lazer

Informamos que o Bar da APUFPR-SSind ja esta funcionando
normalmente, todas as quintas e sextas-feiras, das 18h as 24h.

@
W\

Convocacéao

A Plenaria dos SPF, realizada no
dia 6 de agosto, deliberou pela
construcdo de um ato unificado a
ser realizado na Esplanada dos
Ministérios, dia 5 de setembro. O
ato tem como eixo exigir do
governo que reabra as
negociagdes com os servidores
publicos convocando reunido
imediata da Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente; que
reveja sua posicao de ndo
renovar a Portaria n° 877/2003,
gue libera do ponto o servidor
para participar das atividades do
Sistema Nacional de Negociacao
Permanente; que acate as
emendas propostas por algumas
entidades dos SPF que buscam
superar os efeitos nefastos
impostos pelas ultimas medidas
provisérias; gue acate a emenda
dos servidores a LDO, que
assegura uma politica salarial e o
orcamento de 2007, bem como
as normas regulamentadoras da
seguridade social do servidor. E
fundamental a construcéo de um
forte Dia Nacional de Luta, com
caravana unificada a Brasilia no
dia 5 de setembro, data em que
realizar-se-a o ato unificado na
Esplanada dos Ministérios.
Solicita-se a todas as secdes
sindicais que envidem esfor¢cos
no sentido de mobilizar os
docentes para estarem presentes
ao ato.

Para informacdes complementares, acesse o site da APUFPR: www.apufpr.org.




